ROMANIA InitiatorsPrithar
CONSILIUL LOCAL LIMANU
JUDETUL CONSTANTA

HOTARAREA NR. 38
privind punerea in aplicare a dispozifiilor art. V din OUG nr, 133/2022 pentru modificarea §i
completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul degeurilor,
precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006 si reorganizarea
activititilor din cadrul serviciului de salubrizare al comunei Limanu, judetul Constanfa

Consiliul local Limanu, intrunit in sedinta ordinard din data de 28.02.2023, in baza
dispozifiei primarului comunei Limanu nr. 41/23.02.2023
Avind in vedere:
- proiectul de hotardre privind punerea in aplicare a dispozitiilor art. V din OUG nr. 133/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 si reorganizarea
activitdtilor din cadrul serviciului de salubrizare al comunei Limanu, judetul Constanta, inregistrat
cunr. 3112/22.02.2023;
- referatul de aprobare al initiatorului, respectiv primarul comunei Limanu, inregistrat cu nr.
3113/22.02.2023;
- referatul de specialitate al Compartimentului juridic inregistrat sub nr. 3119/22.02.2023;
- prevederile art. 2, alin. (1) si alin. (8), art. 6 alin. (1) art. 9, art. 12, art. 14 alin. (3), art. 14”4, art.
14”5 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, cu modificarile si
completirile ulterioare;
- Prevederile art. V alin. (2) din QUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localititilor nr. 101/2006, conform céruia ,.in termen de maximum 120 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenid, autoritdtile administratiei publice locale
ale unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale [...], au obligatia ca pentru activitdtile de
sortare, tratare gi/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori
numai pe baza autorizatiei de mediu sd atribuie contractele de delegare a gestiunii
activitdfii/activitatilor respective, in vederea conformdrii cu prevederile art. Il pct. 16 5i pct. 33,
referitor la prevederile art. 1474 [...] ",
- prevederile art. 1 alin.(2), art. 3, art. 8 alin. (1), alin. (3) lit. d), lit. d*1), lit. i), art. 22, art. 23 i
art. 29 din Legea nr. 51/2006, privind serviciile comunitare de utilitafi publice, republicatd cu
modificarile si completirile ulterioare;
- prevederile Ordinului nr. 82/2015, privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitdtilor, Ordinului nr. 111/2007 , privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor si ale Ordinului nr.112/2007, privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;
- prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. a) si lit. (d), alin. (3) lit. €) si alin. (7) lit. n) din Codul
administrativ aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completérile ulterioare;



- prevederile art.139 alin. (1), art.196, alin. (1}, lit. a) din Codul administrativ aprobat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile i completirile ulterioare,
Avizul comisiilor de specialitate;

In temeiul art. 129 alin (1) alin. (2) lit a), lit d) alin. (3) lit. e) si alin. (7) lit. n) coroborat
cu prevederile art. 139 alin. (1) din QUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

HOTARASTE:

Art. 1. in temeiul art, 29 din Legea 51/2006, a art. V alin. (2) din OUG nr. 133/2022,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare si conform studiului de oportunitate prevazut
in Anexa nr. 1 la prezentul act administrativ, se aprobd modalitatea de gestiune delegatd pentru
prestarea urmitoarelor activitati din cadrul serviciului de salubrizare in aria administrativ-
teritoriald a Comunei Limanu din judetul Constanta:

a) sortarea deseurilor de hirtie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv fransportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de degeuri gi/sau la instalatiile de valorificare energetici;

b) tratarea mecano-biologici a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

¢) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pimaint §i pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum §i a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitdfi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioari
a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

Art. 2. (1) Se aprobé incheierea contractelor pentru realizarea activitdtilor din cadrul
serviciului de salubrizare din comuna Limanu, judetul Constanta, enumerate la art. 1, intre Comuna
Limanu in calitate de delegatar/achizitor si o societate/societati de profil care define/detin dotarea
necesard pentru realizarea activitétilor, in calitate de delegat/operator, desemnati/desemnate dupi
finalizarea procedurii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, organizatd conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile i completérile ulterioare
$i cu respectarea regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii prevazute la art. 29 alin
(8) lit. b), alin. {9), alin. (10) si (11} din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, in forma/formele prevazuti la:

- Anexa nr. 2.1 - activitatea sortarea deseurilor de hirtie, carton, metal, plastic §i sticlid
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica .

- Anexa nr. 2.2 - activitatea tratarea mecano-biologici a deseurilor reziduale in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

- Anexa nr. 2.3 - activitatea eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de pamint s§i pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu



pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioari a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

(2) In termen de 90 zile de la semnarea contractului/contractelor,
societatea/societitile desemnati/e in urma procedurii, ii/le revine obligatia obfinerii licentei de la
AN.R.S.C., conform art. 49 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice nr.
51/2006, republicata si modificatd, in termen de 90 zile de la data semndrii contractului.

Art. 3. Se aprobid mandatarea domnului Georgescu Gheorghe Daniel, in calitate de primar
al comunei Limanu pentru semnarea contractului/contractelor de delegare cu operatorul/operatorii
desemnat/desemnati, avind ca obiect realizarea activititii de sortare a degeurilor de hértie, carton,
metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalafiile de
valorificare energetici, a activitafii tratarea mecano-biologicd a deseurilor reziduale in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energeticd si activitatea de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile
publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum i a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activiti{i de reamenajare §i reabilitare interioard
si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de degeuri nepericuloase.

Art. 4, Se aprobd Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului Public de
Salubrizare al comunei Limanu, judeful Constanta, respectiv pentru urmétoarele activitti
organizate In gestiune delegata:

- sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in sta{ii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

- tratarea mecano-biologici a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul degeurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalafiile de
valorificare energetica:

- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pimént
§i pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati
de reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase, conform Anexei nr. 3 care face parte integrantd din prezentul act administrativ
si care vor deveni anexe la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

Art. 5. Se aproba Caietele de sarcini pentru activitdtile din cadrul serviciului de

salubrizare din aria administrativ-teritoriald a Comunei Limanu organizate in gestiune delegata,
respectiv:
- Anexa nr. 4.1 - Caiet de sarcini pentru activitatea de sortare a deseurilor de hértie, carton,
metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetic,



- Anexa nr. 4.2 - Caiet de sarcini pentru activitatea tratarea mecano-biologicd a deseurilor
reziduale in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici:

- Anexa nr. 4.3 - Caiet de sarcini pentru activitatea eliminarea, prin depozitare, a deseurilor
reziduale, a degeurilor stradale, a degeurilor de pamant si pietre provenite de pe céile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a degeurilor municipale, precum $i a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activiti{i de reamenajare §i reabilitare interioard §i/sau
exterioard a locuintelor la depozitele de degeuri nepericuloase.

Anexele nr. 4.1, nr. 4.2 si nr. 4.3 fac parte integranta din prezenta hotéréire si vor deveni anexe
la Contractul/le de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

Art. 6. - Se aprobi indicatorii de performanta aferenti activititilor de sortare a degeurilor
de hirtie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de degeuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticé si de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale in
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul degeurilor stabilizate biologic la depozitele
de deseuri sifsau la instalatiile de valorificare energeticd, din cadrul serviciului de salubrizare,
prestate de operatori pe fluxul deseurilor municipale din aria administrativ-teritoriala a Comunei
Limanu, conform Anexei nr. 5, care face parte integranta din prezentul act administrativ gi care
vor deveni anexe la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

Art. 7. Anexelenr. 1,2.1,2.2,2.3 3,4.1,4.2, 4.3 5i 5 fac parte integranta din prezentul act
administrativ,

Art. 8. Prezentul act administrativ va fi dus la indeplinire de primaril comunei Limanu ;

Art9. Prezenta hotidrdre poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Art.10. Secretarul comunei Limanu va comunica prezenta hotéirare Institutiei Prefectului

— Judetul Constanta pentru controlul legalitatii, compartimentelor de specialitate din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, pentru luare la cunostintd si ducere la indeplinire §i se va
afiga in locuri publice pentru a fi cunoscuta de cetdteni.
Prezenta hotdrdre a fost adoptatd cu 14 voturi pentru 0 voturi abtinere, 0 voturi impotriva din

14 consilieri prezen{i si un numdr de 15 consilieri in funcie.

Nr. 38/28.02.2023
Comuna Limanu

2

PRESEDINTE DE SEDINTA,

€fu . Dan Gabriel
\x\i LI CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,

Ivan Ge?iana
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Anexa nr. 1 la Hotararea nr. 38/28.02.2023
Privind punerea in aplicare a dispozitiilor art. V din OUG nr. 133/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006 si reorganizarea activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare al
comunei Limanu, judetul Constanta;

CUPRINS:

1. Date Generale... e o |
2. Cadrul Ieglslatw apllcabll sew:cuuluu de salubnzare Oy -
3. Definitie, principii si descrierea serviciului de salubnzare PR
4. Descrierea serviciului de saiubnzare HPSTTOCE MR >
5. Obiectul delegarii ... ....B
6. Starea actuala a semmu!u: de salubnzare S R A T R AT O
7. Modalitatea de delegare a gestiunii sewlcluim de salubnzare .................................... 10
8. Motivatii privind modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare (Consideratii de

ordin economic-financiar, social i de mediu) .............cccviiii i s 13
9. Finantarea serviciului de salubritate................c.ccoovieiiiinciiinn 19
10. Indicatorii de Perfonnanté 17
11. Redeventa... B R s e e R B SR e mer s o)
12. Concluzii .. creeriereeneenennnn 20
13. Termene prewzlbnle pentru reallzarea proceduru de conoesmnare e ]

STUDIU DE OPORTUNITATE
1. Date Generale:

1.1. Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare din aria admnistrativ-teritoriala a Comunei Limanu, respectiv
activitatile:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energetica;

b) tratarea mecano-biologicd a deseurilor reziduale in instalatile integrate de
tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri gi/sau
la instalatiile de valorificare energetica;

c) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe céile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatile de tratare a desgeurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare intericara si/sau
exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

1.1. Elaborator: Primaria Comunei Limanu, judetul Constanta
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1.2. Autoritate Contractanta: Comuna Limanu, judetul Constanta

1.3. Localizare si date administrativ-teritoriale

Limanu (fosta denumire: Caracicula) este o comuna in judetul Constanta,
regiunea Dobrogea. Comuna este situata in extremitatea Sud-Estica a judetului
Constanta si se invecineaza la Sud cu Bulgaria, la Vest cu comuna Albesti, la Nord cu
comuna Pecineaga si cu oragul Mangalia, iar la Est cu Marea Neagra. Are Tn
componenta localitatile: 2 Mai (Doua Mai), Hagieni (Hagilar), Limanu (regedinta de
comuna), Vama Veche (llanlac). Sub aspect etnic, comuna este alcatuita din romani -
majoritari, 297 lipoveni, 186 tatari, 59 tigani/romi, 13 unguri i 8 turci. Sub aspect
confesional, populatia se compune din ortodocsi, 261 ortodocsi si de rit vechi, 195
musulmani, 22 baptisti, 13 penticostali $i 12 romano-catolici.

1.4. Date administrativ teritoriale:
Numele localitatilor aflate in administrare:

1. Hagieni,

2. Limanu,

3. 2 Mai,

4, Vama Veche

Numaérul mediu anual de locuitori din aria de operare este de 6426
locuitori inregistrati, inclusiv flotantii, cuprinsi in 4680 gospodarii individuale, 9
institutii publice si 298 agenti economici.
[n perioada sezonului estival se mai adauga un flux de turisti,
in numar de aproximativ 15.000/sezon pe o perioada de 120 de zile anual
. Suprafata: 6641 ha
. Intravilan: 500 ha
. Extravilan: 10500 ha

1.5 Activitati specifice zonei:

- Turism

° Agricultura

) Prestari servicii

. Turism

. Santierul DAEWOO MANGALIA
. Comert

. Alimentatie publica

2. Cadrul legislativ aplicabil serviciului de salubrizare

2.1 Legislatia europeana privind deseurile

Principalele acte de reglementare la nivelul Uniuniii Europene, in sectorul
gestionarii deseurilor sunt:

> Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
(Directiva cadru privind deseurile);

> Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri;

> Directiva nr. 850/2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri;

» Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice,
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» Directiva 2011/65/CE privind restrictile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice;

) Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii
si acumulatori si de abrogare a Directivei 81/157/CEE;

> Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz;

> Directiva 96/59/CE privind eliminarea bifenililor si trifenililor policlorurati
privind eliminarea bifenililor policlorurati si a terfenililor policlorurati (PCB/TPC);

> Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje;

> Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea poluarii mediului
cauzate de azbest;

» Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, n special, a solului,
atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare Tn agricultura.

Pachetul economiei circulare

Pachetul privind economia circulard, adoptat de Comisia Europeana in decembrie
2015, are drept scop stimularea tranzitiei catre o economie circulara la nivel european.
Pachetul include propuneri legislative privind deseurile, precum si un plan de actiune
aferent. Propunerile privind deseurile stabilesc obiective pe termen lung pentru a reduce
depozitarea deseurilor si pentru a creste gradul de reciclare si de reutilizare a acestora.

Adoptarea pachetului economiei circulare determind revizuirea urméatoarelor
Directive:

> Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive;

> Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii
si acumulatori si de abrogare a Directivei 81/157/CEE;

> Directiva 2011/65/CE privind restrictile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice;

» Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

> Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz;

> Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Planul de actiune prevede masuri care au ca scop inchiderea buclei economiei
circulare, urmdrind toate etapele ciclului de viatd al unui produs: de la productie si
consum, pana la gestionarea deseurilor si la piata materiilor prime secundare.

2.2 Legislatia nationald (primard si secundard) privind serviciul de
salubrizare

Baza legala pentru delegarea serviciilor de salubrizare este urmatoarea:

» Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

> Legea nr. 101/2006 a serviciuiui de salubrizare a localitafilor republicata, cu
modificarile ulterioare;

> ORDONANTA DE URGENTA nr. 133 din 29 septembrie 2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

» QUG 92/2021 privind regimul deseurilor,

> Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a deseurilor de
ambalaje

> OUG 196/2005 privind Fondul de Mediu;

» 0.G. 2/2021 privind depozitarea deseurilor:

» OMS nr. 119/2014 privind Normele de igiend i sa@natate publicd privind
mediul de viaia al populatiei

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
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> Strategia nationald de gestionare a deseurilor 2014 -2020 aprobata prin HG
870/2013;

> Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG nr. 942/2017;

» Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului
de salubrizare al localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al
serviciului de saubrizare al localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

» Ordin 640/2022 privind Normele metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor si
de calculare a taxelor/tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare,

» Hotararea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul servicilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile uiterioare;

» Hotararea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

3. Definitie, principii gi descrierea serviciului de salubrizare

Prin salubrizare, in contextul legislatiei actuale se infelege totalitatea operatiunilor
si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localitatilor, pentru
satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitdti publice, se desfagoara sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale si se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor
comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice;

c) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatjile
integrate de tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la
statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatile de compostare si/sau de digestie
anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate
separat din deseurile municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatile de valorificare
energetica;

e) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalati de
compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri gifsau la instalatiile
de valorificare energetica;

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie
anaeroba, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat i stabilizat la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;
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g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic Tn instalati de
incinerare cu eficientd energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
incinerare la depozitele de deseuri;

h) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale Tn instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de degeuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de Ia
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a desgeurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitdii de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioara a locuintelor la depozitele de degeuri nepericuloase;

j) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea
si transportul degeurilor de pamant i pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum gi a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
sifsau la instalatiile de tratare;

k) curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

I) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare a localitatilor, ca
parte componenta din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
protectia sanatatii populatiei;
autonomia locala si descentralizarea serviciilor;
responsabilitatea fata de cetateni;
conservarea si protectia mediului inconjurator;
asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
tarifarea echilibrata, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor ;
transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a
fondurilor publice;

> securitatea serviciului;

> dezvoltarea durabila.

VVVVVYVYVYY

4. Descrierea serviciului de salubrizare

Serviciile comunitare de utilitati publice implicd procese industriale care au ca
rezultat producerea de deseuri, cu impact asupra mediului. Astfel, trebuie controlat
impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea
unei dezvoltari durabile.

in acest sens, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si
legislatia secundard pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si
obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentald a serviciilor comunitare de utilitati
publice si reglementeaza activitatea in domeniu.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect
stabilirea cadrului juridic unitar privind Tnfiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor.



Studiu de oportunitate delegare gestiune serviciul de salubrizare

Servicile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotérarilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatifor administrativ teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico - socialad a localitatior, de marimea si de gradul de
dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Activititile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza
prin intermediulunor operatori licentiati in conditile Legii nr.51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitdti publice, modificatd si completata.

5. Obiectul delegarii

Articolul V din ORDONANTA DE URGENTA nr. 133 din 29 septembrie 2022,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 958 din 30 septembrie 2022 prevede ca, Tn
termen de maximum 120 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara, pe baza
mandatului special primit de la unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre, au
obligatia ca pentru activititile de sortare, tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a
deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizatiei de mediu sa
atribuie contractele de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor respective, in vederea
conformarii cu prevederile art. |l pct. 16 si pet. 33, referitor la prevederile art. 144,

Articolul 14*4 din Legea serviciului de salubrizare nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispune ca unitatile administrativ-teritoriale care
atribuie, in mod individual, activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale au obligatia sa atribuie, in prealabil, activititile de sortare, de
tratare a deseurilor si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a
reziduurilor rezultate din procesul de tratare, dupa caz, in situatia in care respectivele
activitati nu au fost delegate, in asociere, cu alte unitati administrativ-teritoriale, de catre
asociatia de dezvoltare intercomunitard la care acestea sunt membre. Este interzisa
prestarea de catre operatori a activitatilor de sortare, tratare si/sau de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor municipale fard contract de delegare incheiat cu
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala de pe raza careia provin desgeurile.

Astfel, cd pentru punerea in aplicare a noilor prevederi legale se vor delega
urmatoarele activitati din cadrul serviciului de salubrizare din aria administrativ-
teritorialda a Comunei Limanu, care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate:

a) sortarea degeurilor de hartie, carton, metal, plastic §i sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de
valorificare energetica,

b) tratarea mecano-biologicd a degeurilor reziduale in instalatiile integrate
de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energetica,

¢) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a
deseurilor de pdméant gi pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate
de la instalatiile de tratare a degeurilor municipale, precum $i a degeurilor care nu
pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

Autoritatile deliberative ale unitafilor administrativ-teritoriale au competente
exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, avand urmatoarele atributii in domeniu:
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a) stabilirea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii
existente, precum si a programelor de Tnfiinfare a unor noi sisteme de salubrizare, in
conditiile legii;

b) coordonarea proiectarii $i executiei lucrarilor de investitii, in scopul realizarii
acestora intr-o concepiie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare economico-
sociala a localitatilor, de urbanism, amenajare a teritoriului gi de mediu;

c) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea
si modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerinelor impuse de legislatia
privind protectia mediului in vigoare,

d) participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara, n
vederea realizérii unor investiti de interes comun din infrastructura tehnico edilitara
aferentd serviciului de salubrizare, care se realizeazd in conformitate cu Legea nr.
51/2006, republicata;

e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficientd, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra
bunurilor apartindnd patrimoniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale
aferente infrastructurii serviciului;

f) participarea cu capital sau cu bunuri la societdtile reglementate de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ultericare, pentru
prestarea serviciului de salubrizare si/sau pentru realizarea gi exploatarea infrastructurii
aferente;

g) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de
investitii din infrastructura aferentd serviciului de salubrizare, pentru extinderi, dezvoltari
de capacitati, reabilitari $i modernizari,

h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini §i a regulamentelor serviciului, pe
baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare,
elaborate de AN.R.S.C;

i) stabilirea si aprobarea indicatorilor de performantd ai serviciului de
salubrizare, dupa dezbaterea publica a acestora;

j) adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului
de colectare separatd a deseurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile de
tratare;

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare,
cu respectarea reglementarilor in vigoare;

l) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in
conformitate cu normele metodologice elaborate i aprobate de AN.R.S.C.;

m) medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de
salubrizare, la cererea oricareia dintre parti,

n) sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii
de eficienta si calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta ai
serviciului de salubrizare;

0) monitorizarea §i exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare;

p) plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori, in conditiile prevazute la
lit. k);

q) asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obligatjile
operatorilor economici responsabili pentru realizarea obiectivelor privind gestiunea
deseurilor de ambalaje, deseurilor de echipamente electrice i electronice, bateriilor si
acumulatorilor uzati din deseurile municipale, in conditiile prevazute de lege.
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6. Starea actuala a serviciului de salubrizare

La nivelul Judetului Constanta a fost finalizat, urmand a fi aprobat, Planul
Judetean de Gestionare a Deseurilor (P.J.G.D.), care are ca scop stabilirea cadrului
necesar asigurdrii unui sistem durabil de gestionare al deseurilor, care sd asigure
indeplinirea obiectivelor si tintelor asumate la nivel national.

Astfel, P.J.G.D. are ca scop:

> definirea obiectivelor si tintelor judetene in conformitate cu obiectivele si tintele
Planului National de Gestionare a Deseurilor, precum si obiectivelor i tintelor existente
la nivel european,

» abordarea tuturor aspectelor privind gestionarea deseurilor care fac obiectul
planificarii la nivel judetean.

De asemenea, P.J.G.D. odata aprobat va servi ca baza pentru:

> stabilirea necesarului de investitii si a politicii in domeniul gestionarii deseurilor
care fac obiectul planificarii;

» realizarea si dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor la
nivel judetean;

> elaborare proiectelor pentru obtinerea finantarii.

Conform informatiilor din P.J.G.D., in judetul Constanta exista:

Statii de sortare realizate din alte surse si urmeaza a fi integrate in SMID:

1. SS Constanta (investitie privata)

- Capacitate 23.000 t/an

- Deserveste municipiul Constanta, Zona 1 Constanta

- In operare din 2008 (2 schimburi/zi), operator S.C. MM RECYCLING S.R.L.
Constanta.

- Deseuri sortate: deseurile reciclabile colectate de la populatie i deseurile de
ambalaje colectate de la agentie economici, in principal fractia plastic (detine o instalatie
de valorificare PET) - Autorizatie de mediu nr. 554/14.12.2010 2020- PLAN JUDETEAN
DE GESTIONARE A DESEURILOR JUDETUL CONSTANTA

2. SS Corbu (PHARE CES 2005)

- Capacitate 450 t/an

- Deserveste comuna Corbu

- In operare din 2010, operator: serviciul de salubrizare al Primariei Corbu -
Deseuri sortate: deseuri reciclabile, in special de ambalaje

- Autorizatie de mediu nr. 536/30.11.2010.

3. SS Costinesti (investitie privata, in cadrul CMID Costinesti)

- Capacitate 50.000 t/an (extinsa)

- in operare din 2006 (2 schimburi/zi),

operator: Iridex Salubrizare SRL

- Deserveste orasul Costinesti, Zona 2 Eforie

- Deseuri sortate: degeuri din ambalaje, deseuri colectate separat

- Autorizatie integrata de mediu nr. 4/27.06.2017.

4. SS Cumpana (PHARE)

- Capacitate 518 t/an

- Deserveste comuna Cumpana

- In operare din 2010 (un schimb/zi),

operator: serviciul de salubritate al Primariei comunei Cumpana

- Deseuri sortate: degeuri reciclabile, in special de ambalaje

- Autorizatie de mediu nr. 536/30.11.2010.
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5. SS Cernavoda (PHARE)

- Capacitate 3.694 t/an

- Deserveste orasul Cernavoda, comunele Seimeni, Rasova, Saligny
- in operare din 2010 (un schimb/zi),

operator: serviciul de salubritate al Primariei Cernavoda

- Degeuri sortate: deseuri reciclabile, In special de ambalaje

- Autorizatie de mediu nr. 454/21.10.2010.

Statii de tratare mecano-biologica

Statie TMB Costinesti- urmeaza a fi integrat in SMID in baza protocolului cu CJ.

- Capacitate 70.000 t/an

- Deseuri tratate: reziduale-umede

- deseuri de tesuturi vegetale, deseuri din exploatarea forestiera, materii care nu
se preteaza consumului sau procesarii, fractiuni colectate separat (cu exceptia 15 01),
hartie si carton, deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine, lemn, deseuri din
gradini si parcuri, deseuri biodegradabile, deseuri din piete, deseuri municipale
amestecate, alte deseuri municipale.

DEPOZITAREA DESEURILOR

Depozite realizate din alte surse si urmeaza a fi integrate in SMID

1. Depozit Ovidiu (investitie privata)

- Capacitate totald: 4.469.519 mc, 9 celule de depozitare, capacitate ramasa
1.036.891.

- Operator S.C. TRACON S.R.L.

- Deserveste Zona 1 Constanta - Deseuri acceptate: deseuri municipale si
asimilabile

2. Depozit Costinesti (investitie privata)

- Capacitate totald: 1.200.000 mc, 3 celule de depozitare, durata de functionare:
20 ani; - Capacitate disponibila: cca. 725.000 in 2017,

- In operare din 20086, operator: Iridex Salubrizare SRL;

- Deserveste Zona 2 Eforie;

- Deseuri acceptate: deseuri municipale si asimilabile, fractia necompostata,
minerale, alte degeuri de la tratarea mecanica, deseuri din constructii i demolari;

- Autorizatie integrata de mediu nr. 4/27.06.2017;

3. Depozit Mangalia-Albesti (inv. Privata- nu va fi integrata in SMID)

- Capacitate totald: 137.390 mc (prima celuld de depozitare) — grad de umplere
88%: 54.000 mc (a doua celuld de depozitare) — grad de umplere 41,37%; 30.000 m.p.
(a treia celuld de depozitare) — proiect; 20.000 m.p. (a patra celuld de depozitare) —
proiect - Deserveste zona 2

- In operare din anui 2007, operator Eco Gold Invest - Deseuri acceptate: deseuri
menajere, stradale si industrial asimilabile acestora

- Autorizatie integrata de mediu nr. 4 din 07.06.2019.

in prezent in Comuna Limanu, activitatile de colectarea separata si transportul
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, maturatul, spalatul si stropitul
cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe caile publice la depozitele de degeuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si
curdtarea si transportul zépezii de pe cdile publice din localitate $i mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghef, sunt prestate in gestiune directa de
societatea proprie a C.L. a Comunei Limanu, LIMANU VERDE SERVICII DE
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CURATENIE S.R.L., in baza Contractului de delegare nr.7547/20.04.2018, atribuit pentru
o durata de 5 ani.

Avand in vedere cd in data de 22.04.2023 expira contractul de delegare, se
impune fincheierea unui nou Contract de delegare, iar conform dispozitilor legale
mentionate mai sus se impune in prealabil atribuirea activitatilor de sortare, tratare si
depozitare.

Indicii de generare a deseurilor municipale Indicii de generare a deseurilor
municipale la nivelul judetului Constanta sunt mai mari decat cei intalniti la nivelul la nivel
national in alte judete atat in mediul urban cat si in mediul rural. Acest fapt se datoreaza
specificului judetului zona litorala si zonele portuare care genereza un influx mare de
populatie , cu o perioada de varf in lunile iunie-septembrie.

7. Modalitatea de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare

Elaborarea si aprobarea strategiilor locale de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, a programelor de investitii privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente, a regulamentului propriu al serviciului, a caietului de sarcini,
alegerea modalitatii de gestiune, precum si a criteriilor $i procedurilor de delegare a
gestiunii intra in competenta exclusiva a autoritatilor admnistratiei publice locale ale
comunei Limanu.

in procesul delegarii gestiunii serviciului de salubrizare, in conformitate cu
competentele si atributiile ce le revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale
au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei
hotérari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate
ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii  privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati
din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.

Serviciul de salubrizare se gestioneaza gi se exploateaza prin intermediul unor
prestatori licentiati. Licentierea operatorilor se realizeaza in conditiile prevazute de Legea
nr. 51/2006 si de H.G nr. 745/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeaza si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegala.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
executive, In numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, igi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitiiile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitéti publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/20186 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de
servicii, care pot fi:
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a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate §i organizate in subordinea consilillor locale sau consililor judetene,
dupa caz, prin hotérari ale autoritdtilor deliberative ale unitafilor administrativ-teritoriale
respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integrai al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiinfate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop servicile de utilitati publice, in numele gi pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate
ori numai o parte din competeniele si responsabilitdfile proprii  privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit n
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitafi
publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilititi publice aferente
serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat
mentionati la art. 2 lit. g), care pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile i
completarile ultericare, cu capital socia! mixt.

Operatorii care isi desfagoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeaza/presteaza serviciile de utilitdfi publice prin exploatarea $i administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competentd, in conditiile legii speciale.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin
care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau Tn asociere, dupa caz, in calitate de
delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile prevazute de lege, pe o perioada
determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia
de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile gi completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii,

b) contract de achiziiie publica de servicii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insofit in mod obligatoriu de urméatoarele
anexe;

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului,

b} regulameniul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului,

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c),

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare
la:

a) denumirea partilor contractante;

11



Studiu de oportunitate delegare gestiune serviciul de salubrizare

b) obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului de utilita
publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii,
astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

c¢) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile,

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitdti publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor
de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitdtile partilor cu privire la investiti/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de
finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului $i modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora,

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si‘sau formulele de ajustare si
modificare a acestora,

k) compensatia pentru obligatile de serviciu public in sarcina delegatului, daca
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei,
precum si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

l) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
sifsau delegatarului, dupa caz,

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului
redeveniei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar
amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitd{i publice gi gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu.

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire gi de executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual,

t) cazurile de incetare si conditile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Caietul de Sarcini al Serviciului de salubrizare a localitafilor stabileste conditiile
de desfasurare a activitatilor specifice serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de
calitate si conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu in condiii de eficienta
si siguranta. Caietul de sarcini v-a fi elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si
de referintd in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului de
salubrizare indiferent de modul de gestiune adoptat.

Caietul de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, sigurantd in exploatare, precum
si sisteme de asigurare a calitatii,terminologie, conditiile pentru certificarea conformitatii
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cu standarde relevante sau altele asemenea. Specificatile tehnice se referd, de
asemenea, la algoritmul executdrii activitatilor, la verificarea, inspectia i conditiile de
receptie a lucrarilor, precum si la alte conditi ce derivda din actele normative si
reglementdrile,in legatura cu desfigurarea serviciului de salubrizare.

Caietul de sarcini precizeaza, totodatd, reglementarile obligatorii referitoare la
protectia muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor i la protectia mediului, care
trebuie respectate pe parcursul prestarii serviciului/activitdti specifice din cadrul
serviciului de salubrizare.

Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilor se stabileste cadrul juridic
unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile —
cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de
performant, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

Regulamentul stabileste documentatia tehnicd minima pentru toti operatorii care
asigurd serviciul de salubrizare si precizeazd documentele necesare exploatarii,
precum si modul de intocmire, actualizare, pastrare i manipulare a acestora.

Reguiamentul contine, de asemenea, prevederi referitoare la drepturile i
obligatiile operatorilor $i se aproba prin hotararea consiliului local.

8. Motivatii privind modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare
(Consideratii de ordin economic-financiar, social i de mediu)

a. Economic-Financiar

Din punct de vedere economico-financiar gestiunea delegatd a activitatilor de
sortare, tratare si depozitare din cadrul serviciului de salubrizare reprezintd o modalitate
optima pentru obtinerea celui mai bun raport calitate-cost si realizarea indicatorilor de
performanta ai serviciului prestat utilizatorilor la nivele de calitate si in termenele stabilite
potrivit legislatiei Tn vigoare.

Matricea SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) a gestiunii
delegate a celor activitati din comuna Limanu.

GESTIUNEA DIRECTA [
AVANTAJE - Nu exista nici un avantaj in conditiile in care Comuna
Limanu nu dispune de statie de sortare, statie TMB ;
DEZAVANTAJE | - Lipsa sistemelor pentru activitatea de sortare, tratare si

depozitare.

- Cheltuieli suplimentare asupra bugetului local cu investitiile
in echipamente si fortd de munca;

- Asigurarea spatiilor necesare pentru prestarea serviciului;

- Procedura de licentiere a operatorului,

- Asigurarea prestéarii/furnizarii pe criterii de profitabilitate;

- Asigurarea rapidd a capitalului necesar dezvoltarii
serviciului.

OPORTUNITA:H - Recuperarea integrald a componentelor reciclabile printr-o
politicd de mediu coerenta;

- Adaptare rapida la modificari legislative.

AMENINTARI | - Instabilitate legislativa si monetars;

- Lipsa unei viziuni de dezvoltare durabild a autoritatilor
locale;

- Lipsa personalului calificat.
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b. Social

Sentimentul de securitate personald este conditia de baza a calitétii vielii.

Serviciul de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si cuprinde totalitatea actiunilor i activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general desfagurate la nivelu!l unitatilor administrativ-teritoriale sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in
scopul asigurarii salubrizarii localitatii.

Organizarea si desfiasurarea serviciului de salubrizare trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatilor locale, si anume:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

b) asigurarea protectiei mediului inconjurétor,

¢) susiinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor,

d) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului.

Functionarea serviciului de salubrizare trebuie sa se desfagoare pentru:

a) satisfacerea interesului general al comunitatii;

b) satisfacerea cat mai completa a cerintelor beneficiarilor;

c) protejarea intereselor heneficiarilor;

d) intarirea coeziunii economico-sociale la nivelul comunitatilor locale;

e) asigurarea dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale;

f) asigurarea protectiei asupra mediului inconjurator,

g) crearea unui ambient placut;

h) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii.

c. Mediu

Salubrizarea urbana reprezintd unul dintre criterile de calitate ale civilizatiei
moderne.

Salubrizarea are implicatii directe si in protectia mediului prin mai mulfi factori:

- Limitarea poluarii apelor si solului;

- Limitarea aparitiei unor focare de infectie;

- Reciclarea materialelor colectate;

- Limitarea depozitarii necontrolate a deseurilor.

Aspecte institutionale

Consiliul Local al comunei Limanu. are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare al comunei,
avand totodata obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale
si a sistemelor aferente prestarii serviciului de salubrizare la nivelul comunei.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si
eficienta, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand
patrimoniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastucturii
serviciului este atributia Consiliului Local al comunei Fumusita

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune ales.
In cazul gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de utilitati
publice.

In cazul gestiunii delegate competentele si responsabilitdtile proprii privind
prestarea serviciilor de salubrizare se transfera unuia sau mai multor operatori.
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9. Finantarea serviciului de salubritate

Finanfarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia
se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce
priveste initierea, fundamentarea, promovarea $i aprobarea investitiilor publice, a
principiilor prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, precum gi a
urmatoarelor principii:

a) recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupa
caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitilor pentru
infiinfarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b) mentinerea echilibrului contractual.

In continuare vom analiza cele doud modalitdti de finantare a serviciului de
salubrizare:

. Finantarea serviciilor de salubrizare pentru populatie prin taxa.

. Finantarea serviciilor de salubrizare pentru populatie prin tarif.

Finantarea serviciilor de salubrizare prin TAXA.

Potrivit art. 26, alin. (1) din Legea 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in functie de modalitatea de plata stabilitd si de natura activitatilor
prestate, atat Tn cazul gestiunii directe, cat §i in cazul gestiunii delegate, pentru
asigurarea finan{arii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd contravaloarea serviciului
de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatilor de care beneficiazd individual, pe baza de
contract de prestare a serviciului de salubrizare,

b) taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara
contract;

c) taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii
comunitati locale, pe céile publice si/sau pe spatiile din domeniul public si privat al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Plata contravalorii prestatiilor se face pe
baza facturilor emise de cétre operator, la tarifele aprobate de autoritatea deliberativa a
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de adunarea generald a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara si fundamentate de operator, in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.

Tarifele si taxele de salubrizare pentru utilizatori se calculeaza si se aproba:

a) in lei/fpersoand/luna, in cazu! utilizatorilor casnici, persoane fizice si
asociatii de proprietarifiocatari,

b} in leiftona si in lei/mc, in cazul utilizatorilor noncasnici, persoane juridice,
altele decat asociatiile de proprietari.

in raporturile juridice/contractuale dintre autoritatile administratiei publice locale si
operatorii care desfagoard activitdti de salubrizare pe fluxul degeurilor municipale se
aplica exclusiv tarife fundamentate in lei/tona.

Nivelu! tarifelor ofertate/negociate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, in baza figelor de
fundamentare pentru stabilirea tarifelor la activitatile specifice serviciului de salubrizare
intocmite de céatre operatori, In conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifile publice,
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aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Tarifele ofertate trebuie sa fie insotite de figsele de fundamentare pe elemente de
cheltuieli, in caz contrar oferta fiind consideratd neconforma, Tn conformitate cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizifie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Finantarea serviciilor de salubrizare prin taxa presupune instituirea unei taxe de
salubrizare ce va fi platitd de populatie, Tn calitate de beneficiar final al serviciilor de
salubrizare. Aceasta taxa va fi unica si va include toate elementele de cost ale serviciului
de salubrizare, de la colectare, transfer, tratare gi eliminare la depozitul conform.

Asadar, avand n vedere prevederile legale prezentate mai sus, prezentam in
continuare mecanismul financiar prin taxa care va sta la baza functionarii serviciului de
salubrizare pe raza Comunei Limanu.

I Utilizatorii casnici (populatia):

> Consiliul Local al Comunei Limanu va institui taxa de salubrizare;

» Compartimentul de taxe i impozite locale va colecta taxa de salubrizare de
la utilizatorii casnici;

> Operatorul va gestiona serviciul de salubrizare,

» Operatorul de salubrizare va plati tariful pentru depozitarea deseurilor.

. Utilizatori non-casnici

Generatorii de deseuri din categoria non casnici (firme, scoli, primarie etc.}, vor
achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de salubritate incheiate
direct cu operatorul de salubrizare, astfel:

> Operatorii economici si institutile publice vor incheia contracte direct cu
Operatorul de Salubrizare. Acesta va emite factura catre operatorii economicii in care
este mentionata cantitatea de degeuri colectata.

> Operatorul de Salubrizare va transporta deseurile colectate la statia de
sortare/depozit, dupa caz si va plati acestor operatori un tarif exprimat in lei/tona/mc.

n acest flux, Consiliul Local va monitoriza cantititile de deseuri colectate si
transportate pe fluxuri de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de
plata si justificative emise de operatorul de salubrizare catre agentii economici/institutiile
publice.

Finantarea serviciilor de salubrizare prin TARIF

Potrivit art. 26, alin. (1), lit. a), din Legea 101/2006, republicatd, ,in functie de
natura activitafilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si Tn cazul gestiunii
delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achita
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care heneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare (...)"

Asigurarea serviciilor de salubrizare prin tarif presupune o relatie directd intre
operator si populatie. in cazul in care o parte din populatie nu incheie contracte de
salubrizare cu operatorul desemnat, potrivit art.26, alin (1), lit. ¢), din Legea 101/2006,
republicatd, finantarea se poate asigura prin ,taxe speciale, in cazul prestatiilor de care
beneficiaza individual, fara contract”.

Potrivit art. 26, alin. (3) din Legea 101/2006, republicata ,Autoritatile administratiei
publice locale au obligatia sa instituie taxe speciale, conform prevederilor alin. (1) lit. ¢},
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si sd deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei
efectuate la utilizatorii fara contract.”

in continuare prezentam mecanismul financiar prin tarif care va sta la baza
functionarii serviciului de salubrizare.

l. Utilizatorii casnici (populatia):

> Utilizatorii casnici vor plati tariful direct operatorului serviciului de
salubrizare conform contractelor pe care acesta le va incheia cu acestia, pe baza facturii
fiscale emise de operator;

» Pentru utilizatorii casnici fara contract, Consiliul Local, din bugetul propriu,
va plati serviciile prestate de operatorul de salubrizare.

> Operatorul de Salubrizare va transporta deseurile colectate la statia de
sortare/depozit, dupa caz si va plati acestor operatori un tarif exprimat in leiftona/mec.

Il. Ultilizatorii non-casnici

Generatorii de degeuri din categoria non casnici (firme, scoli, primarie etc.), vor
achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de salubritate special
incheiate direct cu operatorul de salubrizare, astfel:

» Operatorii economici $i institutiile publice vor incheia contracte direct cu
Operatorul de Salubrizare. Acesta va emite factura catre operatorii economicii in care
este mentionata cantitatea de degeuri colectata.

> Operatorul de Salubrizare va transporta deseurile colectate la statia de
sortare/depozit, dupa caz si va plati acestor operatori un tarif exprimat in leiftona/mc.

10. Indicatorii de Performanta

Serviciul de salubrizare trebuie sa indeplineasca indicatorii de performanta, 1a
nivelul utilizatorului, aprobati de Consiliul Local.

Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate
de operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor avandu-se in
vedere:
continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului,
excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;
respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii populatiei;

» implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al
sanatatii si securitatii muncii.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele
activitati:

VVVY

contractarea serviciilor de salubrizare;
masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea
rapida si obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin
fiecarei parti;

» solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare,

> prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare — informare, consultanta.

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanté, operatorul trebuie sa
asigure:

> evidenta clara si corecta a utilizatorilor,

VVVY
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> Tnregistrarea activitatilor privind méasurarea prestatiilor, facturarea si incasarea
contravalorii serviciilor efectuate;

> inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a
acestora.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei,
ale institutiilor publice si ale agentilor economici i vor asigura:

> imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

» promovarea calitatii si eficientei activitdtilor de salubrizare,

» dezvoltarea durabild a serviciilor,

> protectia mediului Tnconjurator.

Indicatorii minimi de performanta care trebuie inclusi Tn contractul de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare.

Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale

au urmatoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separata cel putin pentru deseurile de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale, sa stabileasca daca gestionarea acestor degeuri
se face 1n cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai
multe tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe
tip de material si sa organizeze atribuirea conform deciziei luate;

b) sa atinga un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de
minimum 50% din masa totala generata, minim pentru deseurile de hartie, metal,
plastic si sticla provenind din degeurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in
masura in care aceste fluxuri de degeuri sunt similare deseurilor care provin din
gospodarii;

c) sa atingd, pana in anul 2025 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare
si reciclarea deseurilor municipale de 55% din masa;

d) sa atinga, pana in anul 2030 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare
si reciclarea deseurilor municipale de 60% din masa;

e) sa atinga, pana in anul 2035 un nivel minim de pregatire pentru
reutilizare si reciclarea desgeurilor municipale de 65% din masa.

INDICATORII MINIMI DE PERFORMANTA MINIMI CARE TREBUIE INCLUSI IN
CONTRACTUL DE DELEGARE PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR DE
RECICLARE:

Activitatea

serviciului de Descrierea indicatorului
salubrizare

Valoarea minima a
indicatorului
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Colectarea separata a
deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla din
deseuarile municipale

lit. a din OUG 92/2021
privind regimul deseurilor

prevazute la art.17 alin.(5)

Cantitatea de deseuri de héartie, metal,
plastic si sticld din deseurile municipale,
colectate separat, ca procentaj din
cantitatea totala generata de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale.

Cantitatea de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale
colectate separat reprezinta cantitatea
acceptata intr-un an calendaristic de catre
statia/statiile de sortare.

Cantitatea totala generata de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale se calculeaza pe baza
determinarilor de compozitie realizate de
catre operatorul de salubrizare. in lipsa
determinarilor de compozitie a deseurilor
municipale, cantitatea de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale se considera a fi 33%.

70%
incepand cu anul
2022

Operarea statiilor de

Cantitatea totala de deseuri trimisa la
reciclare ca procentaj din cantitatea totala

tratare mecano-biologica

acceptata la instalatia de tratare mecano-
biclogica (%)

0,
sortare de deseuri acceptate la statiile de sortare 75%
(%)
Cantitatea de deseuri de hartie, metal,
Operarea instalatiei de plastic si sticla trimisa anual la reciclare ca
P procentaj din cantitatea totala de deseuri 3%

Colectarea si transportul
deseurilor provenite din
locuinte, generate de
activitati de reamenajare
si reabilitare interioara
sifsau exterioara a
acestora.

Cantitatea totala de deseuri provenite din
locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora, predata pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de
valorificare materiala, inclusiv operatiuni
de umplere, rambleiere, direct sau prin
intermediul unei statii de transfer ca
procentaj din cantitatea de deseuri
provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora
colectate (%).

minimum 70% din
cantitatea de
deseuri provenite
din activitafile de
constructii
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11. Redeventa

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare
valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si
puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitai
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va fua in considerare
valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si
puse la dispozifie operatorului odatd cu fncredintarea serviciului/activitdiii de utilitafi
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitati
publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul

Valorile activitatilor serviciului de salubrizare se fundamenteazd pe baza
cheltuielilor de productie si exploatare, a cheltuielilor de intrefinere si reparatii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a
costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor contractate,
a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii, precum si a unei cote de
profit. Valorile activitatilor specifice pentru serviciul de salubrizare trebuie sa asigure atat
viabilitatea economicé a operatorilor prestatori ai serviciului, cat si interesele utilizatorilor.

In cazul Tn care operatorul detine infrastructura aferenta realizarii activitatilor din
cadrul serviciului de salubrizare, care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate. lar
Comuna Limanu nu pune la dispozitie operatorului bunuri din domeniul public, redeventa
va fi zero.

12. Concluzii

La nivelul judetului Constanta este constituitd Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard” Dobrogea”, care in calitate de autoritate contractantd, a desfasurat
miercuri, 12 octombrie 2022, procedura de deschidere a ofertelor depuse in vederea
atribuirii contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului de salubrizare
pentru activititile de colectare, transport si transfer al deseurilor din judetul Constanta,
aferente Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor.

Comuna Limanu nu face parte in cadrul Asociafiei si prin urmarea trebuie sa
atribuie individual activitatile din cadrul serviciului de salubrizare.

in prezent in Comuna Limanu, activitdtile de colectarea separatd si transportul
separat al degeurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, maturatul, spélatul si stropitul
céilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul degeurilor de pamant si
pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a degeurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de degeuri sifsau la instalatiile de tratare si
curdtarea si transportul zaépezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, sunt prestate in gestiune directa de
societatea proprie a C.L. a Comunei Limanu, LIMANU VERDE SERVICII DE
CURATENIE S.R.L., in baza Contractului de delegare nr.7547/20.04.2018, atribuit pentru
o durata de 5 ani.

Avand in vedere ca in data de 22.04.2023 expira contractul de delegare, pentru
conformarea la dispozitile Art. V din ORDONANTA DE URGENTA nr. 133 din 29
septembrie 2022, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 958 din 30 septembrie 2022
prevede c, in termen de maximum 120 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei

20



Studiu de oportunitate delegare gestiune serviciul de salubrizare

ordonante de urgenta, autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara, pe baza
mandatului special primit de la unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre, au
obligatia ca pentru activitdtile de sortare, tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a
deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizatiei de mediu sa
atribuie contractele de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor respective, in vederea
conformarii cu prevederile art. Il pct. 16 si pet. 33, referitor la prevederile art. 14%4, se
impune prealabil incheierea unui nou Contract de delegare pentru atribuirea activitatilor
de sortare, tratare si depozitare.

Conform art. 22 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, autorititile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra
modalititi de gestiune a serviciilor de utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor.
Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de
utilitdti publice Tn baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta
gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competeniele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a
uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza
unui contract de delegare a gestiunii.

13. Termene previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare va fi  organizatd conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si cu respectarea regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii
prevazute la art. 29 alin (8) lit. b), alin. (9), alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile $i completarile ulterioare

Etapele de parcurs:

Etapa |: aprobarea de catre Consiliul Local al comunei Limanu a Studiului de
oportunitate, si a documentatiei de atribuire a Contractului de delegare care cuprinde:
Regulamentului serviciului, caietului de sarcini si formei contractului de delegare ;

Etapa a ll- a: Organizarea procedurii de atribuire a contractului de delegare,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Etapa a IV-a: Semnarea contractului/contractelor de delegare.

Etapa a V-a: In termen de 90 zile de la semnarea contractului, societatea
desemnatd in urma procedurii, ii revine obligatia obtinerii licentei de la AN.R.S.C.
conform art. 49 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006,
republicata si modificata.

Pres / nte de sedinta
Gyzy Dan Gabriel
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