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1. INTRODUCERE

Prezentul Studiu de oportunitate analizeaza elementele tehnice, juridice si financiare
specifice proiectului ,Gestiunea Serviciului de lluminat Public din Comuna Limanu” in scopui stabilirii
solutiei optime de asigurare a gestiunii sistemului de iluminat public.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe
termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de iluminat public,
tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare
economico-sociald a localitatilor si de cerintele serviciului de iluminat public, de evolutia acestora,
precum si de folosirea tehnologiilor cu consumuri energetice reduse §i emisii minime de noxe.

Prin realizarea acestui obiectiv, Consiliul local al Comunei Limanu, reprezentantul autoritatii
administratiei publice locale urmareste, in conditiile legii, prin strategiile pe care le va adopta:

- dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a sistemului de iluminat public din Comuna
Limanu, n concordanta cu programele de dezvolitare economico-sociald a comunai, precum si a
infrastructurii aferente acestuia;

- satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei, precum si al institutiilor publice si agentilor
economici de pe raza administrativ-teritoriald a comunai pe care Ti deserveste prin serviciul de
iluminat public;

- gestionarea serviciului de iluminat public local pe criterii de competitivitate si eficientd
manageriala;

- imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea calitatii si eficientei iluminatului
public local;

- promovarea reabilitdrii infrastructurii aferente sistemului de iluminat public local;

- realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional adecvat, in vederea
cresterii calitatii vietii cetdtenilor;

- mentinerea serviciului  de iluminat public [a indicatorii de performantd propusi.
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2. PREZENTARE GENERALA

2.1. OBIECTIVELE SI CERINTELE

Administrarea serviciului de iluminat public trebuie sa se realizeze cu respectarea urmatoarelor
principii:

e autonomie localg;

e descentralizarea serviciilor publice;

¢ subsidiaritatea si proportionalitatea;

e responsabilitate si legalitate;

e asocierea intercomunitara;

e dezvoltire durabild si corelarea cerintelor cu resursele;

e protectia si conservarea mediului natural i construit;

e asigurdrea igienei si sanatatii populatiei;

e administrarea eficiend a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitatilor

administrativ-teritoriale;
e participarea si consultarea cetatenilor;
o liberul acces la informatiile privind serviciile publice.

Functionarea serviciului de iluminat public trebuie sd se desfdsoare pentru:

s satisfacerea interesului general al comunitatii;

e satisfacerea ¢at mai completa a cerintelor beneficiarilor;

¢ protejarea intereselor beneficiarilor;

¢ intdrirea coeziunii economico-sociale la nivelul comunitatilor locale;

e asigurarea dezvoltarii durabile a unitdtilor administrativ-teritoriale;

» cresterea gradului de securitate individuald si colectiva Tn cadrul comunitdtilor locale;

e punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice §i peisagistice ale
localitatilor;

e ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

e mirirea gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;
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crearea unui ambient placut;

cresterea oportunitdtilor rezultate din dezvoltarea turismului;

asigurarea functionarii si exploatdrii in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficienta
economicd a infrastructurii aferente serviciului.

Tn exercitarea atributiunilor conferite de lege cu privire la elaborarea si aprobarea strategiilor

locale de dezvoltare a serviciului de iluminat public, a programelor de investitii privind dezvoltarea si

modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente, se urmareste atingerea urmatoarelor

obiective:

2.2

cresterea calitdtii prestarii serviciului de iluminat public prin modernizarea tuturor
punctelor de aprindere si punctelor luminoase existente cu aparate de iluminat performante
{cu LED-uri) si consum energetic scazut;

asigurarea prestarii serviciului unde acesta este deficitar prin extinderea sistemului
de iluminat public ;

scaderea puterii instalate si implicit a consumului si a cheltuielilor aferente
acestuia;

realizarea iluminarii arhitecturale pentru un numar important de obiective
(monumente de arhitectur3, cladiri cu valoare istorica, grupuri statuare, lacase de cult, etc)

asigurarea unei fiabilitati superioare prin dispecerizarea sistemului la nivel de punct
luminos;

asigurarea calitatii si performantelor sistemului de iluminat public la nivel
comparabil cu cerintele directivelor Uniunii Europene prin utilizarea tehnologiilor moderne {
aparatele de iluminat cu LED-uri, sistemul computerizat de control);

respectarea riguroasa a parametrilor luminotehnici stipulati de normele privind

serviciul de iluminat public stabilite de C.I.E., |a care Romadnia este afiliata;

DESCRIEREA OBIECTIVELOR SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Obiectivul general:
o orientarea serviciului de iluminat public catre beneficiari, membri ai comunitatii;
o asigurarea calitatii si performantelor sistemelor de iluminat public, la nivel compatibil
cu directivele Uniunii Europene;
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O

respectarea normelor privind serviciul de iluminat public stabilite de C.IE.
(International Commission on llumination), la care Romania este afiliata;

asigurarea accesului nediscriminatoriu al tuturor membrilor comunitdtii locale la
serviciul de iluminat public;

reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor aparate de iluminat
performante, a unor echipamente specializate si prin asigurarea unui iluminat public
judicios;

promovarea investitiilor, in scopul modernizérii i extinderii sistemului de iluminat
pubilic;

asigurarea, la nivelul Comunei Limanu, a unui iluminat stradal si pietonal adecvat
necesitatilor de confort si securitate, individuald si colectivd, prevdzute de normele in
vigoare;

asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv, adecvat punerii
in valoare a edificiilor de importanta publica si/sau culturald si marcarii prin sisteme
de iluminat corespunzatoare a evenimentelor festive si a sarbdtorilor legale sau
religioase;

promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri minime;
promovarea mecanismelor specifice economiei de piatd, prin crearea unui mediu
concurential de atragere a capitalului privat;

instituirea evaludrii comparative a indicatorilor de performanta a activitatii
operatorilor;

asigurarea posibilitatii participarii cetatenilor si a asociatiilor reprezentative ale
acestora la procesul de evaluare a indicatorilor de performantd a activitatii
operatorilor;

promovarea metodelor moderne de management;

promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si a formarii profesionale
continue a personalului care lucreazd in domeniu.

e Obiectivele investitionle sunt:

O

c O O 0O

Modernizare sistem de iluminat public
Extinderea sistem de iluminat public
lluminat arhitectural

Modernizarea punctelor de aprindere
lluminatu! ornamental si ornamental-festiv
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Pe langa aceste investitii pe toata peripada contractului se va realiza intretinerea sistemului
de iluminat public si iluminatul festiv, cu precadere in perioada sarbatorilor de iarna, dar si cu ocazia
altor sarbatori {Zilele comunei, Paste, etc.)

2.3. RELATIA STUDIULUI CU POLITICILE PUBLICE RELEVANTE

Politica energetica a Uniunii Europene

In conformitate cu Noua Politica Energetica a Uniunii Europene (UE) elaborata in anul 2007, energia
este un element esential al dezvoltarii la nivelul Uniunii, dar in aceeasi masura este o provocare in
ceea ce priveste impactul sectorului energetic asupra schimbarilor climatice, a cresterii dependentei
de importul de resurse energetice, precum si a cresterii pretului energiei.

Pentru depasirea acestor provocari, Comisia Europeana considera absolut necesar ca UE sa
promoveze o politica energetica comuna, bazata pe securitate energetica, dezvoltare durabila si
competitivitate.

Comisia Europeana propune in setul de documente care reprezinta Noua Politica Energetica a UE
urmatoarele obiective:

- Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% pana in anul 2020, in comparatie cu cele
din anul 1990;

- Cresterea ponderii surselor regenerabile in totalul mixului energetic, de la mai putin de 7% in
anul 2006 la 20% din totalul consumului de energie al UE pana in 2020;

- Cresterea ponderii biocarburantilor la cel putin 10% din totalul continutului energetic al
carburantilor utilizati in transport in anul 2020;

- Reducerea consumului global de energie primara cu 20% pana in anul 2020;

Calitatea de stat membru al Uniunii Europene pentru Romania impune aplicarea directivelor
privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice, cogenerarea de inalta
eficienta, incadrarea in normele de mediu precum si respectarea angajamentelor asumate de
Romania prin tratatul de aderare.

Situatia actuala in domeniul energetic in Romania.

Politica energetica a Romaniei este formulata prin urmatoarele documente principale:

- Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020;

- Strategia nationala in domeniul eficientei energetice aprobata prin Hotararea de Guvern nr
163/2004;

- Legea nr. 121 din 18 iulie 2014 privind eficienta energetica.
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In prezent iluminatul din Comuna Limanu se prezinta astfel :
o numarul total de stalpi este de 1147,

» numarul total de aparate de iluminat este de 868 aparate stradale;

s principalele strazi din comuna sunt asigurate cu iluminat nocturn, cca 75.67 % din stalpii
existenti avand corpuri de iluminat;

¢ strazile secundare dispun partial de sistem de iluminat (sunt montate corpuri de iluminat
partial pe stalpii existenti);

e aparatele de iluminat sunt echipate cu surse cu vapori de sodiu sau mercur;

¢ aprinderea sistemului de iluminat se face din 16 puncte de comanda si aprindere.

In Comuna Limanu s-au facut eforturi pentru mentinerea sistemului de iluminat public in
functiune si in stare buna.

In prezent iluminatul public din Comuna Limanu nu respecta in totalitate normele CIE 30-2,
CIE 31 si standardul privind iluminatul cailor de circulatie SR 13201 pe toate strazile existente.

lluminatu! public stradal este realizat pe structura de stalpi si retele de alimentare cu energie
electrica clasice si torsadatas sau subterana si este constituit din 1147 stalpi si 868 aparate de

iluminat.

Detalierea functionala este prezentata in tabelele urmatoare :

Situatia stalpilor existenti

Nr. Crt. Tip stalp Cantitate
1 Stalpi de beton si metal 1147
Total 1147

Situatia aparatelor de iluminat

Nr.

Crt Denumire aparat iluminat Cantitate

1 APARAT DE [LUMINAT CU VAPORI DE 863
SODIU SAU MERCUR

Total 868
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CADRUL LEGAL

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

- Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale;

- Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si fuctionarea Consiliului Nationale de Solutionare a
Contestatiilor;

- Hotararea de nr. 867/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de tucrari si concesiunile de servicii;

- Ordinul nr. 932007, publicat in M.O., partea | din 14 mai 2007 privind Contractul-cadru privind
folosirea infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului de
iluminat public;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii serviciului de iluminat public;

- Ordonanta de Urgenta nr 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ultericare;

- Hotararea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea 230/2006 a serviciului de iluminat public actualizata cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta de urgenta nr 58/2016 din septembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice;

- Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local.

10
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Alte documente semnificative:
- Reguiamentul serviciului;
- Politica urbana integrata a Comunei Limanu.

DETALIEREA TIPURILOR DE GESTHUNE:
Articolul 22 al Legii nr.51/2006 stipuleazd urmatoarele :

Autoritdtile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra modalitéiii de
gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea for. Autoritdtife administratiei
publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdti publice in baza unei hotdréri
de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice
ori o uneig sau mai multor activitdti din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui
contract de delegare a gestiunii,

Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor activitdti din
sfera respectivului serviciu de utilitdti publice cdtre operator implicd incredintarea prestdrii/furnizdrii
propriu-zise a serviciului/activitdtii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de
utilitdti publice aferent serviciului/activitdtii.

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazd si se realizeazd In urm@toarele
rmodalitdti:
a) gestiune directd;

b) gestiune delegatd.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de mdrimea si
complexitatea sistemelor de utilitd{i publice.

11
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1: GESTIUNE DIRECTA
Gestiunea directd, conform Legii 51/2006, presupune urmatoarele aspecte:
ART. 28

(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive, in
numele unitétilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utifitéti publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti
publice aferente acestora.

(2) Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fird aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiinfate si
organizate in subordinea consiliilor locole sau consiliilor judetene, dupd@ caz, prin hotdrari ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de aqutoritdtile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriole respective.

2: GESTIUNE DELEGATA
Gestiunea delegata, conform Legii 51/2006, presupune urmatoarele aspecte:
ART. 29

(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca
scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in
continugre contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice
implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

12
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(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utifitati publice, respectiv operarea, administrarea i
exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru ¢
parte dintre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

indiferent de forma de gestiune aleasa, desfdsurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de
utilitdti publice se realizeaza pe baza Regulamentului serviciului, a Caietului de sarcini al serviciului gi
a licentei emise de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

Gestionarea si administrarea serviciului de iluminat public, indiferent de forma de gestiune,
se va executa astfel incat sa se realizeze:

- verificarea si supravegherea continud a functionarii retelelor electrice de joasa tensiune, a
posturilor de transformare, a cutiilor de distributie si a corpurilor de iluminat;

- corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului;

- controlul calitatii serviciului asigurat;

- intretinerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

- mentinerea in stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de iluminat public;

- masurile necesare pentru prevenirea deteriordrii componentelor sistemului de iluminat
public;

- intocmirea sau reactualizarea, dupd caz, a documentatiei tehnice necesare realizarii unei
exploatari economice si in conditii de siguranta;

- respectarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;

- functionarea instalatiilor de iluminat, In conformitate cu programele aprobate;

- respectarea instructiunilor/procedurilor interne si actualizarea documentatiei;

- respectarea regulamentului de serviciu aprobat de autoritatea administratiei publice locale,
n conditiile legii;

- functionarea pe baza principiilor de eficientd economicd, avdnd ca obiectiv reducerea
costurilor specifice pentru realizarea serviciului de iluminat public;

- mentinerea capacitdtilor de realizare a serviciului si exploatarea eficienta a acestora, prin
urmarirea sistematicd a comportarii retelelor electrice, echipamentelor, intretinerea
acestora, planificarea reparatiilor capitale, realizarea operativd si cu costuri minime a
reviziilor/reparatiilor curente;

- indeplinirea indicatorilor de performanta si calitate ai serviciului prestat, specificati in
regulamentul serviciului;

13
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incheierea contractelor cu furnizorii de utilitdti, servicii, materiale si piese de schimb, prin
aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale n vigoare privind achizitiile
de lucrari sau de bunuri;

Indiferent de de forma de gestiune aleasd, Operatorul serviciului de iluminat public trebuie sa

asigure;

respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena si protectia
muncii, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a sistemului de iluminat public,
prevenirea si combaterea incendiilor;

exploatarea, intretinerea si reparatia instalatilor cu personal autorizat, n functie de
complexitatea instalatiei si specificul locului de muncd;

respectarea indicatorilor de performantd si calitate stabiliti prin contractul de delegare a
gestiunii, sau prin hotardrea de dare in administrare a serviciului si precizati Tn regulamentul
SIP;

intretinerea si mentinerea in stare de permanent3 functionare a sistemelor de iluminat
public;

furnizarea autoritdtii administratiei publice locale, respectiv A.N.RS.C., a informatiilor
solicitate si accesul la documentatiile pe baza cdrora presteaza serviciul de iluminat public, n
conditiile legii;

cresterea eficientei sistemului de iluminat in scopul reducerii tarifelor, prin reducerea
costurilor de productie, a consumurilor specifice de materiale si materii, energie electrica si
prin modernizarea acestora;

personal de interventie operativa;

conducerea operativa prin dispecer;

inregistrarea datelor de exploatare si evidenta lor;

analiza zilnicd a modului Th care se respectd realizarea normelor de consum si stabilirea
operativd a masurilor ce se impun pentru eliminarea abaterilor, Tncadrarea in norme si
evitarea oricdrei forme de risipa;

elaborarea programelor de masuri pentru incadrarea In normele de consum de energie
electrica si pentru rationalizarea acestor consumuri;

realizarea conditiilor pentru prelucrarea automatd a datelor referitoare la functionarea
economicd a instalatiilor de iluminat public;

statistica incidentelor, avariilor si analiza acestora;

instituirea si gestionarea unui sistem de inregistrare, investigare, solutionare gi raportare
privind reclamatiile facute de beneficiari in legdturd cu calitatea serviciilor;

solutionarea operativa a incidentelor;
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functionarea normala a tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

evidenta orelor de functionare a componentelor sistemului de iluminat public;

aplicarea de metode performante de management care sa conducd [a functionarea cat mai
buna a instalatiilor de iluminat si reducerea costurilor de operare;

elaborarea planurilor anuale de revizii i reparatii executate cu forte proprii si cu terti §i
aprobarea acestora de cdtre administratia publica locald;

executarea in bune conditii si la termenele prevazute a lucrdrilor de reparatii care vizeazd
functionarea economica si siguranta in exploatare;

elaborarea planurilor anuale de investitii pe categorii de surse de finantare si aprobarea
acestora de catre administratia publica locala;

corelarea perioadelor si termenelor de executie a investitiilor si reparatiilor cu planurile de
investitii si reparatii a celorlalti furnizori de utilitati, inclusiv cu programele de reabilitare i
dezvoltare urbanistica ale administratiei publice locale;

initierea si avizarea lucrdrilor de modernizari si de introducere a tehnicii noi pentru
Tmbunéatatirea performanteior tehnico-economice ale sistemului de iluminat public;

dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea activitatilor
asumate prin contract sau prin hotdrarea de dare in administrare;

alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale sau asociatia de
dezvoltare comunitara, dupa caz.

operatorul are obligatia sd indeplineasca si gestionarea consumului de energie pentru
sistemui de iluminat public ce implicd asumarea urmatoarelor atributii:

monitorizarea si raportarea consumului de energie;

optimizarea si reducerea cheftuielilor de intretinere si mentenantd, ca si costuri de operare
aferente sistemului de iluminat public;

aplicarea masurilor de eficientd energeticd conform legislatiei si reglementdrilor in vigoare
aplicabile elementelor infrastructurii sistemului de iluminat public.
dezvoltarea/modernizarea, in conditii de eficientd a sistemului de iluminat public in
conformitate cu programele de dezvoltare/modernizare elaborate de catre consiliul local, sau
cu programele proprii aprobate de autoritatea administratiei publice focale;

un sistem prin care sa poatd primi informatii sau sa ofere consultantd si informatii privind
orice problem3 sau incidente care afecteaza sau pot afecta siguranta, disponibilitatea gi/sau
alti indicatori de performanta ai serviciilor de iluminat;

asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat gi in numar
suficient pentru indeplinirea activitdtilor ce fac obiectul serviciului de iluminat public;
urmarirea si inregistrarea indicatorilor de performantd aprobati pentru serviciul de iluminat
public se va face de catre operator pe baza unei proceduri specifice;
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- instituirea si aplicarea unui sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire la reglementarile
noi ce privesc serviciul de iluminat public i modificarile survenite la actele normative din
domeniu. in termen de 60 de zile calendaristice de la data incredintarii serviciului de iluminat
public, operatorul va prezenta autoritatii administratiei publice locale modul de organizare a
acestuj sistem;

- informarea utilizatorului si a beneficiarilor despre planificarea anuala a reparatiilor sau a
reviziilor ce se vor efectua la sistemul de iluminat public.

4. OBIECTUL GESTIUNII

Gestiunea serviciului de iluminat public din Comuna Limanu cuprinde totalitatea actiunilor i
activitdtilor de utilitate publicd si de interes economic si social general desfdsurate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea Comunei Limanu, in
scopul asigurdrii iluminatului public din Comuna Limanu, inclusiv dreptul si obligatia de a administra
si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd acestuia, in conformitate cu Regulamentul
serviciului de iluminat public si a Caietului de sarcini specific.

Sistemul de iluminat public (asa cum rezulta si din caietul de sarcini) este ansamblul format din:
- puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere;

- instalatii de legare la pamant, console;

- retele electrice de joasa tensiune, supraterane sau subterane, destinate iluminatului public;

- stalpi de sustinere a retelei cu fundatiile aferente, respectiv a corpurilor de iluminat, destinati
exclusiv iluminatului public;

-posturi de transformare si cutii de distributie aeriene, terane sau subterane, destinate exclusiv
iluminatului public;

-echipamente de comanda, automatizare, masura si control;
- aparate de iluminat echipate cu sursa de lumina corespunzatoare, console si accesorii;
- dispecerat de monitorizare si interventie.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul sistemului de iluminat public,
format din echipamentele mentionate mai sus, si reprezinta activitatea de utilitate publica si de
interes economic si social general, aflata sub autoritatea administratiei publice locale, care are drept
scop asigurarea iluminatului cailor de circulatie auto, arhitectural, pietonal, ornamental si
ornamental-festiv.
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Prestatiile si tucrdrile asigurate de operatorul serviciului sunt urmatoarele:

a) intretinerea — mentinerea in starea de functionare aelementelor apartinand sistemului de
iluminat public pentru asigurarea functiondrii continue si optime a echipamentelor aferente
sistemului de iluminat public prin inlocuirea componentelor dictate de mentinerea parametrilor
lumino-tehnici la nivelele standardului SR EN13201 si a unui raport optim intre acesti parametri si
consumul de energie electricd.

b) realizarea iluminatului festiv/iluminat festiv de sarbatori prin inchirierea/achizitionarea, montarea
si demontarea echipamentelor, pentru executia lucrarilor de iluminat festiv se vor utiliza numai surse
cu tehnologie LED. Produsele utilizate: figurine 3D, 2D, plase luminoase, turturi luminosi, ghirlande
luminoase;

¢} modernizarea punctelor de aprindere;
d) realizarea iluminatului arhitectural al principalelor obiective din Comuna Limanu;

e) modernizarea si extinderea infrastructurii sistemului de iluminat public- retea, stalp, corp,
consold, punct de masura si control, etc., in baza Programelor stabilite.

5. ANALIZA COMPARATIVA PRIVIND MODUL DE GESTIONARE A SERVICIULUI DE
ILUMINAT PUBLIC DINTRE GESTIUNEA DIRECTA $1 GESTIUNEA DELEGATA.

5.1. GESTIUNEA DIRECTA A SERVICIULUI

in cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale trebuie sa asigure gestiunea
serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate si eficientd economica $i manageriala,
avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performantd ai serviciului, stabiliti in
regulamentul de organizare si functionare si prin hotararea de dare n administrare, in cazul gestiunii

directe.

Legea nr. 230/2006 ofera autoritatii publice locale posibilitatea ca pe baza unei evaluari
realizate conform celor mentionate anterior sa opteze pentru gestiunea directa a serviciului de
iluminat public sau pentru gestiunea delegata a acestui serviciu. Conform prevederilor art.19 din
actul normativ indicat, in cazul gestiunii directe “ Art. 19. - (1) In cazul gestiunii directe, qutoritdtile
adrninistratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, isi asumd nemijlocit
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toate sarcinife si responsabilitétile cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea,
administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului de ifluminat public.

(2) Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori definiti conform prevederilor
Legii nr. 51/2006.

(3) Operatorii mentionati la alin. (2} presteazd serviciul de iluminat public in baza hotérdrii de
dare in administrare a serviciului, adoptatd de autoritdtile administratiei publice locale, a
infrastructurii tehnico-edilitare aferente si in baza licentei eliberate de A.N.R.5.C".

Gestiunea directd presupune totodatd utilizarea unor operatori definiti si licentiati n
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 51/2006. Tn cazul acestei modalititi de gestiune a serviciului,
autoritatea publicd local3d emite o hotdrare de dare in administrare a infrastructurii tehnico-edilitare,
pe baza licentei eliberata de cdtre AN.R.S.C.

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice mentioneazd in art. 28
alin.(2) faptul cd pentru realizarea gestiunii directe este necesar ca la nivelul autoritatii administratiei
publice locale s& poatd exista structuri proprii care s& desfdsoare activitatea aferentd. Gestiunea
direcd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt
definiti la art.2 lit.g), respectiv lit.h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri
si concesiunile de servicii, care pot fi:

aj servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliitor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ — teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ - teritoriale, infiintate de
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ - teritoriale respective. ” Optiunea
manifestatd de cdtre autoritatea publica locald pentru gestiunea directd trebuie sa respecte
n integralitate principiile de functionare ale serviciului stabilite prin art.9 si 10 din
regulamentul-cadru din 20.03.2007 al serviciului de iluminat public, Anexa a Ordinului nr.
86/2007 emis de A.N.R.S.C.

"Art. 9. - Administrarea serviciului de iluminat public se realizeazd cu respectarea principiului:

a) autonomiei locale;

by descentralizirii serviciilor publice;
¢) subsidiaritdtii si proportionalitGtii;
d) responsabilitdtii si legalitatii;

&) asocierii in tercomunitare;
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p dezvoltdrii durabile si coreldrii cerintelor cu resursele;

g protectier si conservdrii mediului natural si construit;

k) asigurdrii igienei si sGnatdtii populatiei;

i) administrdrii eficiente a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitétilor
administrativ-teritoriale;

J)  participdrii si consultdrii cetdtenilor;

ky liberului acces la informatiile privind serviciile publice.

Art. 10. - Functionarea serviciului de ifuminat public trebuie sd se desfdsoare pentru:

a) satisfacerea interesului general al comunitdtii;
b satisfacerea cdt mai completd a cerintelor beneficiarilor;
¢} protejarea in tereselor beneficiarilor;
dy Intdrirea coeziunii economico-sociale la nivelul comunitdtilor locale;
e) asigurarea dezvoltdrii durabile a unitdtilor administrativ-teritoriale;
p cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrulf comunitdtilor locale;
g punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice ale
localitatilor,
k) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;
i} mdrirea gradului de sigurantd a circulatiei rutiere si pietonale;
J} crearea unui ambient placut;
k) cresterea oportunitétilor rezultate din dezvoltarea turismului;
I asigurarea functiondrii si exploatdrii in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd
economicd a infrastructurii aferente serviciului, ”
Tn situatia Tn care la nivelul autoritdtii publice locale nu pot exista asemenea structuri care sa
beneficieze implicit si de infrastructura aferentd unei bune desfdsurdri a activitatii incidente, ipoteza
realizarii serviciului prin gestiune directd nu se poate realiza.

5.2. GESTIUNEA DELEGATA A SISTEMULUI

Tn cazul gestiunii delegate, aceastd modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public
presupune transferul printr-un contract de delegare a sarcinilor si responsabilitatilor instituite Tn
acest domeniu din patrimoniul autoritatilor locale catre un operator cu statut de societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt. Odata cu delegarea sarcinilor si responsabilitatilor,
autoritatea publicd local3 transfera si exploatarea si administrarea serviciului, astfel incat operatorul
sd poatd actiona tn mod independent si responsabil Th vederea realizdrii obligatiilor contractuale,
atingerii parametrilor de performanta, precum si a obiectivelor din lege.
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Gestiunea delegatd reprezintd o exceptie legald de la responsabilitatea impusa autoritatii
publice locale Tn privinta gestionriii serviciului de iluminat public, respectiv, de la obligatia generald a
acesteia de a satisface exigentele obiectivelor impuse de lege in acest domeniu. Activitatea
operatorilor care pot prelua gestiunea sistemului este reglementata de Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, care vor presta serviciul de iluminat public in baza contractului de
delegare a gestiunii, aprobat de autoritatile administratiei publice locale si in baza licentei eliberate
de autoritatea competentd (art.20 alin.(3) din Legea nr. 230/2006). Prevederile contractului prin care
se realizeazi delegarea sunt stabilite de catre Legea nr. 51/2006, iar cuprinsul sdu fn ceea ce priveste
drepturile si obligatiile partilor trebuie s3 se supund principiilor care derivd din Legea nr. 230/2006
privind iluminatul public, preum si din Regulamentul-cadru aprobat ca anexd la Ordinul nr. 86/2007
al AN.R.S.C.

Diferenta fundamentald care existd intre gestiunea directd si gestiunea delegatd in cazul
serviciului de iluminat public este c& dacd in prima ipoteza autoritatea publicd locald pastreaza in
patrimoniul ei toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilitatile de
finantare si intretinere, in cea de-a doua ipotezd, operatorul public sau privat preia Tn integralitate
sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare
a serviciului, respectiv, a programelor de dezvoltare a sistemului de iluminat public, precum si
drepturile si competentele precizate la art.17 alin.(1) din Legea nr. 230/2006. Astfel, obiectul
contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate include: activitdtile de operare propriu-zisa,
gestionare, administrare, exploatare, intretinere, precum si activitatile de pregatire, finantare si
realizare a investitiilor din infrastrcutura aferenta serviciului de iluminat public.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin
potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza dreptul de a aproba, a supraveghea si
a controla, dupa caz urmatoarele:

- modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitdtile desfasurate
de acestia;

- calitatea si eficienta serviciului prestart, corespunzator indicatorilor de performantd a
serviciului, stabiliti conform legii;

- modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune, dezvoltarea
si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.

Consiliul local al Comunei Limanu, judetul Constanta, va aproba indicatorii de performanta,
cu respectarea prevederilor stabilite in acest scop in regulamentul-cadru al serviciului de iluminat
public care au caracter minimal si poate aproba si alti indicatori de performanta sau alte conditii
tehnice pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat, pe baza unor studii de
specialitate.
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Daci in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabild Tn integralitate de
modul de Indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegdrii gestiunii, legea 1i permite
acesteia s3 Tmparta sarcinile cu un operator public sau privat, acorddnd totodata posibilitatea ca prin
contractual de delegare s3 fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile si situatia concreta de la

nivelul comunitatii locale incidente.

Ratiunea bunei administrari a sistemului de iluminat public in Comuna Limanu nu poate fi
pus3 in discutie, obiectul prezentului studiu avind menirea sa sprijine Tn mod obiectiv desemnarea

unei solutii optime de gestionare a serviciului de iluminat public: direct sau indirect(delegatd).

Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu cele ale gestiunii
indirect(delegate) a sistemului de iluminat public, acestea se prezintd in continuare sub forma unui

tabel:

Gestiunea directa

Gestiunea delegatd

Avantaje

deservitd

Autoritatile administratiei publice Tsi
asuma nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitdtiie fatd de populatia

Autoritatea publica:

-transferd sarcina investitiilor si finantarii
catre operatorul pentru partea ce i revineg;
-va avea calitatea de a superviza si
reglementa conformarea operatoruluila
cerintele impuse in contract si nu de
gestiune directd a serviciului;

-urmareste calitatea si eficienta serviciulut
prestart, corespunzator indicatorilor de
performantd a serviciului, stabiliti conform
legii;

-urmareste modul de administrare, de
exploatare, de conservare si de mentinere
in functiune, dezvoltarea sifsau
modernizarea sistemului de iluminat
public;

-monitorizeazd respectarea si aplicarea
reglementdrilor legislative in domeniu, care
au fost armonizate cu legislatia UE.

personal, instruire personal,
autorizare personal.

Dezavantaje |Costuri suplimentare cu: dotari cu
echipamente si utilaje specifice,
mijloace de transport si interventie,

Autoritatea publica trebuie sa isi adaptaze
rofurile de administrator si reglementator
pe durata contractului si va trebui sd se

concentreze pe negociere, monitorizare si

supervizare.
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5.3. ASPECTE DE PROTECTIE A MEDIULUI

5.3.1. Aspecte referitoare la protectia mediului

Tn Romania, progresele realizate \n ultimii ani sunt deosebite in aplicarea sistemelor moderne
de iluminat pentru obtinerea unui mediu luminos urban de nivel european, prin utilizarea exclusiva a
ldmpilor cu descércéri in vapori de sodiu la Tnaltd presiune montate in aparate moderne de Tnaltd
calitate atat pentru strazile principale, cat si pentru cele secundare.

Problema importanta la ora actuala in iluminatul urban din Romania este alegerea corectd a
sursei de lumind cea mai modernd, cea mai adecvatd vederii si cea mai eficienta din punct de vedere
economic, evitind alte surse depasite tehnic, care nu fac altceva decdt sd degradeze mediul
luminos.

lluminatul public are implicatii directe in protectia mediului prin mai multi factori:

* prin utilizarea eficientd a energiei — utilizarea de echipamente performante cu consumuri
reduse de energie;
= prin utiiizarea echipamentelor cu componente reciclabile;
s reducerea poludrii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafata cdii de
circulatie.
lluminatul public si infrumusetarea oraselor trebuie s& contribuie la protejarea mediului
nconjurator, sd se ncadreze in mediul inconjurator evidentiind elementele de identitate.

Protectia mediului constituie o obligatie a autoritdtilor administratiei publice si locale,
precum si a tuturor persoanelor fizice, juridice, statul recunoscéand tuturor persoanelor dreptul la un
mediu sanatos.

Conform art. 90 al Ordonantei de Urgenta nr.195/2005, autoritatile administratiei publice iocale au
urmatoarele atributii si rdspunderi privind protectia mediului:

bjurmaresc respectarea legislatiei de protectia mediului de cdtre operatorii economici care presteaza
servicii publice de gospodarie comunala;

e)promoveazd © atitudine corespunzdtoare a comunitdtilor locale n legdturda cu importania
protectiei mediului;
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flasigura, prin serviciile publice si operatorii economici responsabili, luarea masurilor de salubrizare a
localitatilor, de intretinere si gospodarire a spatiilor verzi, a pietelor si a parcurilor publice;

g)conserva si protejeaza spatiile verzi urbane si/sau rurale, astfel incat sa se asigure suprafata optima
stabilitd de reglementérile Tn vigoare, Tn localitatile Tn care nu exista posibilitatea asigurarii acesteia,
conservarea spatiilor verzi existente este prioritard;

h)supravegheaza operatorii economici din subordine pentru prevenirea elimindrii accidentale de
poluanti sau depozitérii necontrolate de deseuri si dezvoltarea sistemelor de colectare a deseurilor
refolosibile.

Conform celor mai sus mentionate, autoritatea administratiei publice locale are obligatia ca pe
perivada de executie a lucrarilor care privesc iluminatul public, sa se obtind un impact negativ
minim asupra solului prin eliberarea terenului de pamantul rezuitat din sapadturd. Lucrarile de
canalizare a cablurilor electrice subterane reprezinta suprafete ocupate temporar, iar dupd astuparea
santului se pot amenaja deasupra cablurilor zone verzi sau pavaje. Dupd executarea lucrdritor de
pozare a cablurilor electrice si realizarea instalatiilor, pavajul sau spatiul verde afectat se va aduce
la forma initiala. La alegerea traseetor si amplasamentelor instalatiilor se vor respecta distantele fata
de obiectivele de interes public.

De asemenea, pe toata durata de viata a instalatiilor se vor respecta cerintele impuse prin SR EN ISO
14001: 2015

5.3.2. Protectia calititii apei
Procesul tehnologic, specific lucrarilor de canalizare subterana, nu are impact asupra apei.

5.3.3. Protectia aerului

Tehnologia specificd executiei retelelor electrice subterane nu conduce la poluarea aerului decat in
masura in care praful rezultat din spargeri si sapdturi reduce intrucatva calitatea acestuia.
Instalatiile proiectate nu produc agenti poluanti pentru aer, Tn timpul exploatdrii neexistand nici o
forma de emisie.

5.3.4. Proetectia impotriva zgomotului §i a vibratiilor
Instalatiile proiectate nu produc zgomote sau vibratii

Utilajele specifice transportului instalatilor necesare pentru realizarea liniilor electrice nu vor
stationa mult Tn zond, timpul de stationare fiind doar cel pentru descdrcarea materialelor,
functionarea acestora nedaunand zonei.

Combustibilul folosit nu se scurge sau depune pe sol si nu deterioreazad zona.

Se va respecta programul de liniste legiferat, intre 22.00 5i 06.00.
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5.3.5. Protectia impotriva radiatiilor
Instalatiile proiectate nu produc radiatii poluante pentru mediul inconjurdtor, cameni §i animale.
Radiatiile electromagnetice produse nu au nivel semnificativ de impact asupra mediului.

5.3.6. Protectia solului si subsolului

Lucrarile de intretinere iluminat public nu poiueazd mediul decat prin faptul ca apare la pozarea
subterand a cablului un aparat strdin in sol (cablu etans, confectionat din materiale greu
degradabile, decét in cazul distrugerii mantalei de protectie). Acest aparat este protejat prin
tehnologia de lucru pentru actiuni straine, conducand implicit si la protectia solului si subsolului.
Dupd efectuarea lucrdrilor, pe teren nu raman materiale care sa degradeze sau sd polueze
accidental mediul, constructorul este obligat s3 refacd spatiile afectate, pdmantul rezultat din
sapaturd urmand a se depozita/imprastia in spatii special stabilite de catre autoritatile locale.
Surplusul de padmant rezultat din sapaturd va fi imprastiat dacd este fertil, sau transportat in zona
extraviland indicatad de Consiliul Local, dacd este nefertil.

La terminarea lucrarilor de constructii se va urmari aducerea terenului la starea initiald.

5.3.7. Protectia ecosistemelor terestre

Lucrarile din prezentul proiect au un impact minim asupra ecosistemului terestru, mai ales ca
dupé pozarea cablurilor zona este adusa la starea initiala. Ecosistemul acvatic nu exista fn zona de
lucru, deci nu este afectat.

5.3.8. Protectia asezirilor umane si altor obiective de interes public

Se vor lua mdsuri ca efectele asupra zonelor populate adiacente executdrii lucrarilor sa fie minime.
Se vor lua masuri pentru reducerea oricdror efecte negative ale luminii asupra mediului (eliminarea
poludrii luminoase).

5.3.9. Gospodaria deseurilor

Ca urmare a lucrdrilor ce se vor efectua (sdpdturi, spargeri, constructii noi) vor rezulta o serie de
deseuri cum ar fi pdmént, beton, ciment, asfalt, nisip. Aceste deseuri sunt asezate pe masura
producerii lor in imediata apropiere a zonei de lucru, ingraditd cu panouri de protectie, fiind
evacuate ritmic spre groapa de gunoi cu ajutorul mijloacelor de transport ale executantului.

54. IDENTIFICAREA SIALOCAREA RISCURILOR

PUNCTE TARI
- Transferul riscurilor in mare parte cdtre operator;
- Posibilitatea de control a tarifelor;
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- Posibilitatea de control a garantiei lucrdrilor executate/serviciilor prestate;
- Indicatorii minimali de performantad ai serviciului pot fi modificati prin hotardre a Consiliului
Local, pe baza unor studii de specialitate.

PUNCTE SLABE
- Dificuitate in estimarea cat mai exacta a serviciilor prestate/iucrari realizate;
- Valoarea platilor in timp este influentata de rata inflatiei.

OPORTUNITATI
- Bara legald stabila si sistem de raportare corect;
- Reducerea consumulut de resurse.

AMENINTARI
- Criza economica si financiara internationaia.

6. RECOMADARI PRIVIND INVESTITIILE NECESARE

Principala recomandare o reprezinta modernizarea si extinderea sistemului de iluminat public si
intretinerea mentinerea acestuia.

Dupa cum rezulta din analiza scenariilor prezentate in Studiu de fezabilitate, varianta optima
este cea in care se monteaza aparate de iluminat cu LED pe toti stalpii care nu au aparate de
iluminat, se inlocuiesc aparatele de iluminat cu sodiu cu aparate de iluminat cu LED si se
modernizeaza punctele de aprindere.

CERINTE TEHNICE SI DE CALITATE MINIME

Caracteristicile tehnice ale aparatelor si sistemelor de iluminat trebuie s& Indeplineasc3 si sa
corespund3 cerintelor normelor SR EN 60598 pentru aparatele de iluminat si normele CE 115/95, SR
EN 13201 pentru sisternele de iluminat.

Cele mai importante materiale utilizate in realizarea sistemelor de iluminat sunt descrise in
continuare.

Exemplele luate sunt cu titlu de referinta si reprezinta produse ale firmelor existente pe piata
rormaneasca .

Se pot utiliza produse similare, de la alti furnizori, cu conditia sa se pastreze minim conditiile tehnice
si de calitate ale produselor descrise, pentru a evita introducerea in Sistemul de Huminat Public (SIP)
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din Comuna Limanu a unor produse contrafacute, de calitate proasta care sa ridice probleme in
functionarea corecta, pe perioada indelungata a SIP .

Cerintele tehnice si de calitate minime impuse sunt detaliate in Studiu e fundamentare
pentru toate componentele sistemului de iluminat.

Au fost elaborate studii de fezabilitate unde este prezentata detaliat propunerea de modernizarea
sistemului de iluminat public.

EXTINDEREA SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC

In ultima pericada, s-a urmarit asigurarea iluminatului public pe toate strazile din Comuna
Limanu. Ca urmare, in viitor necesitatea extinderii sistemului de iluminat public va apare, in primul
rand, ca urmare a extinderii comunei. Alte exemple de extinderi posibile sunt: reabilitarea unor strazi
in Comuna Limanu (care poate implica si redimensionarea sistemului de iluminat existent}, aparitia
de strizi si zone rezidentiale noi, extinderi punctuale in anumite zone unde apare o necesitate de
suplimentare a nivelului de iluminat, etc. Extinderea sistemului se realizeaza la comanda autoritatii
contractante.

REALIZAREA ILUMINATULU! ARHITECTURAL

in Comuna Limanu existd numeroase obiective care meritd o atentie deosebitd din punct de vedere
al iluminatului arhitectural. lluminatul arhitectural se realizeaza la comanda autoritatii contractante.

Nr.Crt Denumire

1 Primarie
Monumentul Eroilor

Manastirea Limanu

Biserica Limanu

Camin Cultural Limanu

Mihail Kogalniceanu

Biblioteca Limanu

Marina turistica

Muzeul Satesc

w (o |~ oy (=W (N
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Costuri preconizate ale principalelor servicii si lucrari:

Valoare
Puncte .
. Retea | estimata
Zone luminoase | Retea LEA |i .o
. investitia de
cuprinse (AIL LES -km km b lei
LED-buc) aza (el
fara TYA)
Stalpi
existenti fara 279 419.223.15
aparate  de
iluminat
Inlocuirea
AIL existente
cu AIL sursa
LED
eficiente 868 1.084.869,80
(mai  putin
zonele
mentionate la
pet, D)
Modernizare
Modernizare
PA existente
si
implementare
sistem
dimming sl
telegestiune
{inclusiv 262.303,16
camere vide
de
contonzare si
statie de
incarcare
vehicule
electrice)
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Toate zonele
in care nu
Extindere blic Intre 0-j 15 5.044.900,00 | metalici cu
?:on'fom 500 buc retea LES
dispozitit
beneficiar)
Stalpi
Intre  0O- 15 575809750 | beton  cu
500 buc retea LEA
Stalpi
Intre  0- |5 1.349.472,00 | Omamentali
200 buc cu retea
LES
Conform
Iluminat . Intre O
arhitectural dlSpOZl'fll 200 buc. 683.500,00
beneficiar
Tuminatul Conform
wmnatel ! dispozitii 2.466.225,00
festiv .
beneficiar
Modernizare | Conform Intre 0-13
puncre de | dispozitii b 168.480,00
. . uc,
aprindere beneficiar
Montare Conform
camere  de | ;. ooziii Inre  0-8 180.000,00
contorizare . buc.
. beneficiar
video
Intretinerea-
mentinerea 115.200,00
(anual)

Ciasele de iluminat pentru strazi

Aparatele de iluminat trebuie sa corespunda cerintelor de calitate SR EN 60598—1 Corpuri de
iluminat — Prescriptii generale si incercari si SR EN 60598—-2-3 Corpuri de iluminat — Conditii speciale
— Corpuri de iluminat pentru iluminat public.

La alegerea corecta a aparatelor de iluminat contribuie si alti factori: distributia fotometrica,
eficienta luminoasa a intregului aparat de iluminat, gradul de protectie, rezistenta la impact.

Distributia fotometrica a aparatului de iluminat este in functie de tipul de LED, tipul de lentila,
tipul de carcasa, tipul de radiator, etc. Aparatele performante pot asigura clase de iluminat mai bune
Cu o putere consumata mai mica.
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Eficienta luminoasa a intregului aparat de iluminat este determinata de eficienta luminoasa a
LED-ului utilizat |13 realizarea aparatului de iluminat, calitatea lentilelor utilizate, calitatea driverului
utilizat, constructia aparatului de iluminat si calitatea racirii acestuia. La aceasta data eficienta
luminosa a aparatetor de iluminat cu LED este de 140 - 150 Im/W pentru intregul aparat de iluminat
(care tine cont de pierderile in lentile, driver, etc}.

Caracteristici pentru principaiele echipamente

Aparatele de iluminat cu LED-uri, in comparatie cu aparatele de iluminat cu surse cu
descarcare la inalta presiune, au o eficienta luminoasa si energetica ridicata {140-150 Im/W, inclusiv
pierderile in partea optica si sursa), au un indice de redare a culorilor Ra>70 si o durata de viata
nominala de minim 100000 ore dar au un pret mai ridicat. Aparatele de iluminat cu LED pot fi
realizate in functie de necesitati (locul de utilizare), la o temperatura de culoare de la 3000 |la 6300 K
in timp ce sursele cu descarcare la inalta presiune in vapori de sodiu au o temperatura de culoare
fixa.

Aparatele de iluminat cu LED au un avantaj major fata de sursele cu descarcare la inalta
presiune avand posibilitatea controlarii usoare a fluxului luminos, fara stingerea lampii, prin reglarea
parametrilor sursei de alimentare (dimming) si respectiv posibilitatea aprinderii, reducerii fluxului
sau stingerii selective, individual sau grupuri organizate logic, a aparatelor de iluminat
(telemanagement) in functie de locul de utilizare sau necesitati. Astfel se poate comanda reducerea
fluxului luminos intre anumite ore cu trafic redus pe unele portiuni de strada in timp ce in intersectii,
treceri de pietoni sau zone de risc iluminatul functioneaza la parametrii maximi, sau se poate
comanda reducerea sau chiar stingerea completa a iluminatului in zone in care pe timpul noptii nu
exista activitate (parcari dedicate}. Acest lucru conduce, prin modificarea tensiunii de alimentare, la
reducerea puterii consumate si in final la reducerea consumului de energie electrica pentru iluminat.

Utilizarea aparatelor de iluminat cu LED conduce la reducerea cheltuielilor de intretinere,
deoarece nu mai este necesara inlocuirea periodica a sursei de lumina, singurele interventii necesare
fiind pentru curatarea periodica a partii optice (care trebuie facuta si in cazul aparatefor clasice) si
eventualele interventii la sistemul de alimentare cu energie electrica. Este posibita utilizarea de
aparate de iluminat la care sa se poata inlocui usor placa cu LED-uri, pastrandu-se partea de
alimentare st de aparat de iluminat, cu o placa LED noua, cand tehnologia LED va ajunge la o
eficienta sporita. Aparatele de iluminat cu LED, prin caracteristicile de mai sus, constituie alternativa
moderna pentru eliminarea dezavantajelor surselor cu descarcare la inalta presiune in vapori de
mercur sau sodiu si realizarea unui sistem de iluminat eficient cu cheltuieli de exploatare si
mentinere scazute.
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Gradul de protectie IP 66 asigura, protectie totala la patrunderea prafului si protectie foarte
buna contra patrunderii apei, fiind protejat contra conditiilor de pe nave. Cheltuielile de intretinere,
pentru un aparat de iluminat avand gradul de protectie IP 66 sunt mai reduse nefiind necesare
operatii periodice de curatare a sistemului optic, o stergere exterioara a difuzorului la 2-3 ani asigura
pastrarea performantelor fotometrice initiale ale aparatelor de iluminat.

Rezistenta la impact asigura protectia la vandalism a aparatului de iluminat, gradul de
protectie IK 10 este recomandat pentru aparatele de iluminat stradale si pietonale. In cazul gradului
de protectie IK 10 aparatul de iluminat nu trebuie sa sufere deteriorari in cazul caderii pe dispersor a
unei greutati de 5 kg de {a inaltimea de 400 mm.

Puntele de aprindere inteligente

Aceste echipamente trebuie sa fie instalate Tn noi cutii/ dulapuri incinta protejatd metalice,
vopsite. Toate datele trebuie s& fie colectate de contoarele electrice locale ale punctelor de
aprindere si sa permita transferul catre punctul de monitorizare centralizat care se va afla in locul
indicat de catre Beneficiar.

Punctele de aprindere inteligente trebuie sa permita:

Scanarea datelor de frecventd de la contorul electronic de electricitate din punctul de
aprindere.

Sistemele trebuie sd scaneze urmatoarele date:
1. Tensiunea pe alimentator

3. Curentul

4. Energia electricd

5. Starea usii dulapului {deschis / inchis)

6. Consumul instantaneu

7. Consumuri cumulate

8. COSfi

Stocarea tuturor datelor (in absenta GSM)
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Disponibilitatea unui calendar autonom, care functioneaza fard sursd de alimentare extern3,
cu posibila sincronizarea cu serverul central.

Comunicarea cu server prin GSMV

Setarea locald manuald

Alte caracteristici
Functionare intre -25 °C pana la + 40 °C
Grad de protectie min IP 44,

Baterii care acceptd comunicarea (min. 48 ore) cu serverul in absenta alimentarii externe.

Cerinte Software

Este sarcina Contractantului s3 furnizeze si s3 instaleze un software licentiat {software-uri
licentiate), astfel incat sa asigure cel putin urmadtoarele cerinte minime:

Baza de date pentru toti parametrii cu capacitate de stocare de minim 6 luni;

Citirea datelor prin intermediul internetului; o aplicatie web care poate fi accesata de pe
orice sistem de operare si orice browser web fara a fi nevoie sd se instaleze aplicatii suplimentare

Prevederea sistemului cu o parola unica pentru acest tip de acces

Comunicare online / off-line cu echipamentele controlate

Setarea parametrilor de distributie configurabile de catre utilizator

Posibilitatea de arhivare a datelor;

Modul grafic (harta digitala cu Punctele de Aprindere) afiseaza informatii despre starea lor.
Min 3 nivele de acces: admin, supraveghetor schimb, operatorul;

Monitorizare de la distanta;

Posibilitatea de a revizui baza de date atat intr-un tabel, cat si sub forma graficd si cu
posibilitatea de a filtra informatiile. Numarul minim de parametri - 30 buc.

Semnalizare alarmd, informarea persoanelor responsabile prin SMS, e-mail precum si afisarea
grafica a operatorului de pe ecran.

Disponibilitatea jurnalelor pentru situatii de urgenta.
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Comunicarea cu serverul prin GSM/GPRS/RF/BT sau RS-485.

Utilizarea softului trebuie sa fie gratuita inclusiv upgrade-urile ulterioare ale softului pe toata
durata investitiei.

Caracteristici ale sistemelor de operare si comanda:
Monitorizarea Tn timp real a Alimentdrii si Starii Curente;
Stocarea si transmiterea atunci cand comunicarea nu functioneazs;

Istoricul datelor pentru evaluarea performantelor echipamentelor {de exemplu tipuri de
defectiuni, frecventa defectdrilor si timpii morti);

Verificarea alarmei vizuale:
Datele pentru management, planificare si evaluare;

Deservire pentru o viitoare extindere, pentru a permite accesul de la distantd la sistemul prin
LAN wireless sau alte tipuri disponibile de comunicare wireless;

Poate fi usor extensibil, in viitor, pentru a acoperi mai multe puncte de aprindere la distanta.

Sa permita ulterior integrarea/interconectarea si altor sisteme sau senzori prin interfete
programabile standardizate sau prin servere de interconectare.

7. STABILIREA SOLUTIEI OPTIME DE GESTIUNE

Administratia publica locala este obligata sa realizeze, sa intretina si sa mentina sistemul de
iluminat public {direct sau prin delegare de gestiune), astfel incat acesta sa corespunda normelor
impuse prin SR EN 13201 Standard lluminat Public, partea a li-a Cerinte de performanta.

Prezentul studiu de oportunitate s-a realizat in vederea analizarii modalitatii de gestiune a
serviciului public de iluminat public si anume activitatea de intretinere iluminat stradal-rutier,
iluminatul stradal-pietonal, ifuminatut arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-
festiv.

Principalele aspecte care au impus realizarea studiului:
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- Respectarea si aplicarea reglementdrilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu legislatie
VE

- Necesitatea asigurarii unor servicii pubiice de calitate
- Necesitatea modernizarii sistemului de gestionare a serviciului

Oportunitatea modalitdtii de gestiune constd in asigurarea serviciilor publice de iluminat
public in conditiile de calitate, economie eficienta si rentabilitate.

Ratiunea bunei administrari a sistemului de iluminat public in Comuna Limanu nu poate fi
pusa Tn discutie, obiectul prezentului studiu constand in alegerea unei solutii optime de gestionare a
serviciului de iluminat public: directa sau delegata.

Alegerea formei de gestiune se face prin hotarare a Consiliului Local, iar potrivit prevederilor
art. 10 alin. (3) din OG nr. 71/2002, desfasurarea activitdtilor specifice oricdrui serviciu de utilitati
publice, indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si
a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritdtile administratiel publice locale, n
conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

Avantajele si dezavantajele celor doua tipuri de gestiune sunt prezentate mai jos:

GESTIUNEA DIRECTA
Avantaje:

e Mentinerea responsabilitatii operatorului fata de populatia deservita
e Tarife mai mici decat in varianta gestiunii delegate-neexitand profit
s Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliutui local asupra activitatii
» Posibilitatea sustinerii populatiei sarace de catre primarie

s Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii
e Accesul la fonduri europene

e Existenta spatiului (birouri) pentru functionarea serviciului;

Dezavantaje:

e Ritm al intretinerii, reparatiilor bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si pe
sumele puse la dispozitie de catre ordonatorul de credite.

e Comuna trebuie sa furnizeze fonduri si garantii in calitate de actionar unic {daca se
organizeaza o societate pentru operarea serviciului)

e Cresterea numdrului de personal din cadrul aparatului propriu, personal care se ocupa de
serviciul de iluminat public.
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Costuri mari care ar fi suportate de administratia locala in cazul gestiunii proprii la inceperea
activitatii: autovehicule, utilaje si dotari specializate necesare prestarii serviciului, cheltuieli
materiale, personal calificat, instruirea personalului (este obligatorie pentru obtinerea licentei
de operare a serviciului)

Costurile de licentiere ANRSC a compartimentului/serviciului care se va ocupa de iluminatul
public

GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje:

Parametrii serviciului vor fi clar definiti in contract, prin intermediul unor mecanisme care
impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator.

Unitatea administrativ teritoriala va avea calitatea de reglementator/supervizor a conformarii
operatorului la cerintele impuse in contract si nu de gestiune directa a serviciului.

Unitatea administrativ teritoriala va avea dreptul la controlul final asupra derularii serviciului,
avand posibilitatea de a desfiinta delegarea de gestiune, in cazul in care cperatorul are
activitate defectuaoasa, prin intermediul clauzelor de penalizare si de reziliere prevazute de
contract.

Reducerea imixtiunii politicului in deciziile de afaceri, efectuareade investitii si in politica de
personal '

Profitul operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a
relatiilor cu clientii

Dezavantaje:

Monaopol pe termen lung atribuit operatorului, cu dificultdti de iesire din contract in caz de
neperformanta

Trebuie negociat un contract detaliat pentru operatori pe durata de cativa ani

Apare un risc major, acela de a compensa modificarile unilaterale sau chiar de a rezilia
delegarea de gestiune in caz de activitate defectuoasa a operatorului

Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o garantie totala a unei performante mai bune,
dupa cum nici capitalul privat nu este in mod obligatoriu mai rapid si mai ieftin.
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Conform prevederilor Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale, Legii nr. 230/2006,
Legii nr. 51/2006 si a Ordonantei 71/2002, organizarea si reglementarea serviciilor comunitare de
utilititi publice si a serviciilor de administrare a domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv
al autoritatilor administratiei publice locale.

In exercitarea acestui drept, Consiliul Local are posibilitatea de a alege §i de a hotari
modalitatea pentru gestiunea serviciilor de utilitdti pubice astfel incat sd asigure functionarea
corespunzatoare a serviciului de iluminat public.

Prin prezentu! studiu se propune ca modalitate de gestiune, gestiunea delegata, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (221} din Legea nr. 51/2006, republicaté i actualizatd, cdtre
Directia Administrarii Domeniuiui Public.

Toate motivele de mai sus, conduc la concluzia ¢a delegarea administrarii sistemului de iluminat
public reprezintd solutia optima, cel putin in viitorul apropiat, iar modul de a gestiona serviciul de
iluminat public Tn Comuna Limanu, in actuala conjuncturd este gestiunea delegata.

In sprijinut acestei concluzii, se prezinta un extras din « Raportul Asupra investigatie
sectoriale declansate prin Ordinul nr. 81 din 15.02.2017, emis de Presedintele Consiliului
concurentei,pe piata serviciilor publice de iluminat « emis de Consiliul Concurentei — directia
teritoriala :

« Din datele prezentate in cuprinsul prezentului Raport se concluzioneaza cd piata relevantd este
definit3 ca fiind piata serviciului de iluminat public, avand o dimensiune locala, la nivelul fiecdrei
unitati contractante.

Concurenta se manifestd pe aceasta piatd doar cu ocazia organizarii de catre UAT-uri a licitatiilor in
vederea selectrii operatorului ciruia i se va incredinta gestiunea delegata, in acel moment putand
participa orice operator care se calificd conditiilor stabilite de autoritatea contractantd, fiecare
procedur3 de licitatie constituind, practic, o piatd distinctd. Atunci cand unitatea administrativ-
teritoriald decide atribuirea directd a serviciului de iluminat public, nu se poate vorbi de existenta
liberei concurente.

Avand in vedere ¢ dup3 incheierea procedurii de delegare a gestiunii (indiferent ca este vorba de
gestiune directd sau gestiune delegatd) se incheie in general un singur contract de delegare a
gestiunii (sau hotdrare de dare in administrare, dupd caz) cu un singur operator pentru intregul
municipiu, pe un termen destul de lung, se poate concluziona cd pe durata existentei documentutui
contractual piata este inchisd, fard s3 se manifeste concurenta. «

8. DURATA ESTIMATA A CONTRACTULLUI

Durata gestiunii delegate este de 5 ani, cu drept de prelungire in conditiile Legil.
Art. 32, alin. 3 din Legea 51/2006- Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru
contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii
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